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Ciudad de México, a 29 de marzo de 2016
Asunto: Publicaciones en el Diario Oficial.

El dia de hoy se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la siguiente informacién relevante en
materia de comercio exterior:

SECRETARIA DE ECONOMIA

e ACUERDO que modifica al diverso por el que se da a conocer el mecanismo de
asignacion para importar frijol bajo arancel-cupo.

Derivado de la disminucién en la produccion nacional de frijol y el aumento de precios, es necesario
complementar la oferta con importaciones de este producto a fin de garantizar el abasto nacional,
contribuir a la estabilidad en el comportamiento de los precios al consumidor y proteger el ingreso y el
poder adquisitivo de las familias mexicanas. Por lo anterior se reforman los articulos 1, 3 ultimo
parrafo, 4 segundo, tercero y séptimo parrafos y 9 del Acuerdo por el que se da a conocer el
mecanismo de asignacion para importar frijol bajo arancel-cupo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de junio de 2008 y sus modificaciones, como a continuacion se indica:

v ARTICULO 1.- El cupo para importar frijol con el arancel-cupo establecido en el articulo 5 del
Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién, del Decreto por el que se establecen diversos
Programas de Promocién Sectorial y de los diversos por los que se establece el esquema de
importacion a la Franja Fronteriza Norte y Region Fronteriza, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de junio de 2007, durante el periodo del 15 de agosto al 30 de noviembre de
cada ano, es el que se determina a continuacion:

Fraccion . .. Monto adicional para
. Descripcion Monto .
arancelaria 2016

0713.33.02 Frijol blanco, excepto lo comprendido en la fraccion

0713.33.01. 100,000
" - — 50,000 toneladas
0713.33.03 Frijol negro, excepto lo comprendido en la fraccion toneladas métricas
A 0713.33.01. métricas

0713.33.99 Los demas.

* Unicamente para 2016 el cupo seré de 150,000 toneladas métricas a distribuir en el periodo del 1 de abril al 30 de
noviembre del 2016.

v ARTICULO 3.- ...

I. y II. ...El monto maximo a asignar por beneficiario, por periodo, sera de 25,000 toneladas.
Unicamente para el periodo correspondiente a 2016 el monto maximo a asignar por
beneficiario sera de 12,500 toneladas.

v ARTICULO 4.- ...

Las asignaciones y los certificados de cupo a que se refiere este Acuerdo, tendran vigencia a
partir de la fecha de su expedicion y hasta el 30 de noviembre de cada afo y seran
improrrogables. Unicamente para el 2016 la vigencia de los certificados de cupo sera de 45
dias naturales contados a partir de la fecha de su expedicion o al 30 de noviembre, lo que
ocurra primero, y seran improrrogables.

El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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* ACUERDO por el que se establecen los valores para 2015 y 2025 de contenido
nacional en las actividades de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos en
aguas profundas y ultra profundas.

Las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos en aguas profundas y ultra profundas son
de alta tecnologia y en ellas existe una cantidad limitada de empresas a nivel mundial que
proporcionan servicios en dichas actividades, por lo que las metas de contenido nacional deberan
considerar las condiciones del mercado para determinar su viabilidad y ser un instrumento que fomente
las inversiones de dichas empresas en México e impulsen a la proveeduria nacional para alcanzar los
estédndares internacionales.

v' Por lo anterior se establecen los valores para 2015 y 2025 de contenido nacional en las
actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos en aguas profundas y ultra profundas,
como se indican a continuacion:

Contenido Nacional

Area/Campo 2015 2025
Aguas Profundas y Ultra Profundas 3% 8%
El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

+ RESOLUCION preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de
ferrosilicomanganeso, originarias de la Republica de la India, independientemente del
pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por la fracciéon arancelaria 7202.30.01 de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion.

ANTECEDENTES

El 1 de junio de 2015 Compafiia Minera Autlan, S.A.B. de C.V. ("Minera Autlan" o la "Solicitante"),
solicité el inicio de la investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en
su modalidad de discriminacién de precios, sobre las importaciones de ferrosilicomanganeso, incluidas
las definitivas y temporales, asi como las que ingresan al amparo de la Regla Octava de las
complementarias ("Regla Octava") para la aplicacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacion y de Exportacion (TIGIE), originarias de la Republica de la India (la "India"),
independientemente del pais de procedencia.

El 7 de septiembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién de
inicio de la investigacion antidumping (la "Resolucién de Inicio"). Se fij6 como periodo de investigacion
el comprendido del 1 de abril de 2014 al 31 de marzo de 2015 y como periodo de analisis de dafio, el
comprendido del 1 de abril de 2012 al 31 de marzo de 2015.

El producto objeto de investigacion es el ferrosilicomanganeso, el cual es una ferroaleacion de
manganeso, silicio y hierro, normalmente contiene pequefos porcentajes de carbdn, fosforo y azufre.
Comercialmente se le conoce como ferrosilicomanganeso o silicomanganeso.

El producto objeto de investigacion ingresa por la fraccion arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE, cuya
descripcién es la siguiente:

Codificacién arancelaria Descripcion

72 Fundicion, hierro y acero.

7202 Ferroaleaciones.
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7202.30 - Ferro-silico-manganeso.

7202.30.01 Ferro-silico-manganeso.

El producto objeto de investigacion ingresa al amparo de la Regla Octava, a través del capitulo 98
(Operaciones Especiales), fundamentalmente a través de la fraccion arancelaria 9802.00.13 de la
TIGIE (Industria Siderurgica).

La unidad de medida para operaciones comerciales es la tonelada; conforme a la TIGIE es el
kilogramo.

De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan a través de la fraccidn arancelaria
7202.30.01 de la TIGIE quedaron libres de arancel a partir del 1 de enero de 2012, cualquiera que sea
su origen.

El 5 de diciembre de 2013 se publicé en el DOF el "Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite Reglas y Criterios de Caracter General en materia de Comercio
Exterior", y se sujeta a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria la mercancia
comprendida en la fraccion arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE, para efectos de monitoreo estadistico
comercial cuando se destinen al régimen aduanero de importacién definitiva.

El ferrosilicomanganeso se presenta regularmente en forma de ndédulos de distintos tamafios e incluso
en forma de polvo, generalmente contiene 65% de manganeso, mas de 14% de silicio, entre 2% y
2.5% de carbdén, no mas de 0.3% de fosforo y entre 0.04% y 0.05% como méaximo de azufre. El
contenido de estos elementos puede fluctuar alrededor de lo establecido en las normas técnicas
existentes en México y en el mundo para este producto, sin que ello tenga una incidencia comercial,
debido a que una caracteristica del ferrosilicomanganeso es la intercambiabilidad y fungibilidad
absoluta en los procesos de produccion de las siderurgicas a nivel mundial.

El producto objeto de investigacién debe cumplir con la Norma Mexicana NMX-B-227-CANACERO-2012,
“Industria Siderurgica-Ferrosilicomanganeso-Especificaciones y Métodos de Prueba”. Dicha norma
establece los requisitos de composicion quimica y los métodos de prueba que debe cumplir el
ferrosilicomanganeso, que se usa en la industria siderurgica y de la fundicion.

Los insumos para la produccién de ferrosilicomanganeso son el mineral de manganeso, cuarzo, coque,
electricidad y mano de obra. El proceso de produccion, en general, se realiza en horno eléctrico y
consiste en la reducciéon con carbon, de los 6xidos de manganeso, hierro y silicio.

El manganeso en forma de O6xidos es aportado por los minerales de manganeso o escorias de
ferromanganeso o ferrosilicomanganeso. El hierro esta asociado con el propio mineral de manganeso y
la silice es aportada por el cuarzo y los propios minerales de manganeso. El agente reductor es el
carbono contenido en el coque metaldrgico.

Con la mezcla de materias primas, se alimenta al horno eléctrico que se calienta a altas temperaturas,
lo cual genera reacciones quimicas que producen una aleacion fundida (ferrosilicomanganeso) y
escoria, que son desalojadas del horno peridédicamente a través de un orificio de vaciado. La aleacion
sélida se remueve, quiebra y criba (el mineral se pasa por una coladera para separar las partes
menudas de las gruesas) para clasificar los diferentes tamanos.

El ferrosilicomanganeso es una materia prima indispensable para producir acero. Se utiliza
principalmente como aleante desoxidante y desulfurante en la fabricacion de aceros estructurales y
especiales, aunque puede ser ocupado en otro tipo de aceros. También sirve, en menor medida, como
elemento de aleacion en los productos de soldadura y en la fabricacion de aceros de grano fino y de
alto grado de limpieza.

El ferrosilicomanganeso se utiliza como insumo para la fabricacion de acero y sus productos
relacionados, tales como varilla, alambrén, planchén, placa, lamina, perfiles estructurales, tubos sin
costura, barras de acero grado maquinaria, barras de acero de baja aleacién, piezas varias de acero
moldeado, electrodos para soldadura de acero, entre otros.
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RESOLUCION

Continia el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, y se impone una cuota compensatoria
provisional de 43.17% a las importaciones de ferrosilicomanganeso, incluidas las definitivas y
temporales, originarias de la India, independientemente del pais de procedencia, que ingresan
por la fraccion arancelaria 7202.30.01 y al amparo de la Regla Octava por la fraccion arancelaria
9802.00.13 de la TIGIE, o por cualquier otra.

Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, la cuota compensatoria se aplicara sobre el valor
en aduana declarado en el pedimento correspondiente.

Con fundamento en los articulos 7.2 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, los interesados podran
garantizar el pago de la cuota compensatoria, en alguna de las formas previstas en el Cédigo Fiscal
de la Federacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria provisional, no estaran obligados al pago de la misma
si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a la India. La comprobacién del origen
de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas
para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para
la determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y
sus modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de
octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de
2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de
julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

* AVISO mediante el cual se da a conocer el monto al mes de marzo de 2016, del cupo
maximo para exportar azucar a los Estados Unidos de América durante el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2015 y el 30 de septiembre de 2016.

En cumplimiento a lo establecido en el Punto 13 del Acuerdo por el que se sujeta a permiso previo la
exportacion de azucar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 2015, se da a
conocer el monto del cupo total para exportar a los Estados Unidos de América (EUA) azucar originaria de
los Estados Unidos Mexicanos, que derive de la cafia de azucar o de remolacha, durante el ciclo azucarero
comprendido entre el 1 de octubre de 2015 y el 30 de septiembre de 2016:

Monto Unidad de medida
1,178,115.79 Toneladas métricas valor crudo
ANEXO |
Atentamente

Lic. Maria del Carmen Borgonio Luna
Gerencia Juridica Normativa

CLAA

carmen.borgonio@claa.org.mx
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TERCERA SECCION
SECRETARIA DE ECONOMIA

ACUERDO que modifica al diverso por el que se da a conocer el mecanismo de asignacion para importar frijol
bajo arancel-cupo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

Con fundamento en los articulos 34 fracciones | y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 40. fraccion lll, 50. fracciones lll y V, 17, 20 y 23 de la Ley de Comercio Exterior; 5 fraccion XVI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto por el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importaciéon y de Exportacién, del Decreto por el que se establecen diversos Programas de
Promocioén Sectorial y de los diversos por los que se establece el esquema de importacién a la Franja
Fronteriza Norte y Region Fronteriza, publicado el 30 de junio de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion,
establece un arancel-cupo exento para las fracciones arancelarias 0713.33.02, 0713.33.03 y 0713.33.99
correspondientes a frijol, cuando el importador cuente con certificado de cupo expedido por la Secretaria de
Economia.

Que el 27 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se da a
conocer el mecanismo de asignacion para importar frijol bajo arancel-cupo, modificado mediante diversos
publicados en el mismo érgano informativo el 13 de enero y 4 de febrero de 2012 y el 12 de julio de 2013.

Que de conformidad con el reporte de cierre de la produccién agricola por cultivo publicado por la
autoridad competente como lo es el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través
de su pagina oficial en Internet, durante 2013 hubo un aumento de produccién de frijol en el pais en
comparacion con 2012, lo cual garantizé la disponibilidad del producto a nivel nacional, por lo que la aplicacion
del Acuerdo citado en el considerando anterior fue suspendida para el afio 2014, de conformidad con el
diverso publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de 2014.

Que de acuerdo con el resumen nacional del avance de siembras y cosechas publicado por el SIAP, a
través de su pagina oficial en Internet, la produccion nacional de frijol en 2015 disminuyd 23.45% respecto a
2014, por lo que, de acuerdo con el andlisis realizado por la Secretaria de Economia, la produccion sera
insuficiente para cubrir la demanda interna de este producto durante 2016.

Que de acuerdo con el indice Nacional de Precios al Consumidor, los precios del frijol al consumidor se
han incrementado 20.4% entre diciembre de 2014, nivel minimo registrado en los ultimos cuatro afios, y enero
de 2016.

Que derivado de la disminucion en la produccion nacional de frijol y el aumento de precios, es necesario
complementar la oferta con importaciones de este producto a fin de garantizar el abasto nacional, contribuir a
la estabilidad en el comportamiento de los precios al consumidor y proteger el ingreso y el poder adquisitivo
de las familias mexicanas.

Que tomando en cuenta lo anterior, resulta conveniente que durante 2016 se incremente el monto del
cupo para importar frijol, se amplie el periodo de vigencia del mismo, se modifique el monto maximo a asignar
por solicitante para propiciar una mayor participacion de beneficiarios y se modifique la vigencia de las
asignaciones y los certificados de cupo a fin de promover una mayor utilizacion del mismo.

Que conforme a lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior, la medida a que se refiere el presente
instrumento cuenta con la opinion favorable de la Comisiéon de Comercio Exterior, he tenido a bien expedir el
siguiente:

ACUERDO QUE MODIFICA AL DIVERSO POR EL QUE SE DA A CONOCER EL MECANISMO DE
ASIGNACION PARA IMPORTAR FRIJOL BAJO ARANCEL-CUPO

Unico.- Se reforman los articulos 1, 3 ultimo parrafo, 4 segundo, tercero y séptimo parrafos y 9 del
Acuerdo por el que se da a conocer el mecanismo de asignacidon para importar frijol bajo arancel-cupo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2008 y sus modificaciones, como a
continuacion se indica:



(Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 29 de marzo de 2016

“ARTICULO 1.- El cupo para importar frijol con el arancel-cupo establecido en el articulo 5 del Decreto por
el que se modifican diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacién, del Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocion Sectorial y de los
diversos por los que se establece el esquema de importacion a la Franja Fronteriza Norte y Region Fronteriza,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de junio de 2007, durante el periodo del 15 de agosto al
30 de noviembre de cada afio, es el que se determina a continuacién:

Fraccion L. Monto adicional para
. Descripcion Monto .
arancelaria 2016
Frijol blanco, excepto lo comprendido en la fraccion
0713.33.02 0713.33.01
100,000
- - — 50,000 toneladas
Frijol negro, excepto lo comprendido en la fraccion toneladas L
0713.33.03 . métricas
0713.33.01. métricas

0713.33.99 Los demas.

* Unicamente para 2016 el cupo sera de 150,000 toneladas métricas a distribuir en el periodo del 1 de abril al 30 de noviembre del 2016.
ARTICULO 3.- ...
Lyll....

El monto maximo a asignar por beneficiario, por periodo, sera de 25,000 toneladas. Unicamente para el
periodo correspondiente a 2016 el monto maximo a asignar por beneficiario sera de 12,500 toneladas.

ARTICULO 4.- ...

En el caso de solicitudes que se presenten ante las Representaciones Federales de la Secretaria de
Economia, el horario de recepcion sera a partir de las 11:00 horas (tiempo de la Zona del Centro de México)
del 15 de agosto de cada afio y unicamente para el 2016 del 1 de abril del mismo afio; a partir de ese
momento, el horario de recepcion sera de las 9:00 a las 14:00 horas, hora local en dias habiles.

Para la solicitud de asignacion del cupo a que se refiere este Acuerdo, se debera usar el formato SE-FO-
03-033 “Asignacion directa de cupo de importacion y exportacion” y la Direccién General de Comercio Exterior
de la Secretaria de Economia emitira, en su caso, el oficio de asignacién, dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud.

Las asignaciones y los certificados de cupo a que se refiere este Acuerdo, tendran vigencia a partir de la
fecha de su expedicién y hasta el 30 de noviembre de cada afio y seran improrrogables. Unicamente para el
2016 la vigencia de los certificados de cupo sera de 45 dias naturales contados a partir de la fecha de su
expedicion o al 30 de noviembre, lo que ocurra primero, y seran improrrogables.

ARTICULO 9.- Los formatos a que se hace referencia en este Acuerdo estaran a disposicién de los
interesados en las Representaciones Federales de la Secretaria de Economia o en la pagina electrénica
www.gob.mx.”

TRANSITORIO

Unico.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 18 de marzo de 2016.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rubrica.
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ACUERDO por el que se establecen los valores para 2015 y 2025 de contenido nacional en las actividades de
Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos en aguas profundas y ultra profundas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34 fraccion XXXIIl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 46 y 126 de la Ley de Hidrocarburos; 5 fraccion XVI del Reglamento Interior
de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 46 de la Ley de Hidrocarburos, dispone que el conjunto de actividades de Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos que se realicen en territorio nacional a través de Asignaciones y Contratos de
Exploracion y Extraccién, debera alcanzar, en promedio, al menos treinta y cinco por ciento de contenido
nacional, que dicha meta excluira la Exploraciéon y Extracciéon de Hidrocarburos en aguas profundas y ultra
profundas y que la Secretaria de Economia, con la opinién de la Secretaria de Energia, debera establecer una
meta de contenido nacional acorde con las caracteristicas de dichas actividades.

Que de conformidad con lo dispuesto en el transitorio Vigésimo Cuarto de la Ley de Hidrocarburos la
Secretaria de Economia, con la opinion de la Secretaria de Energia, establecera los valores para 2015 y
2025, con base en el estudio que realice del contenido nacional observado en dichas actividades al primer
semestre de 2014.

Que conforme al articulo 126 de la citada Ley el 13 de noviembre de 2014 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el Acuerdo por el que se establece la Metodologia para la Medicion del Contenido Nacional en
Asignaciones y Contratos para la Exploracién y Extraccidon de Hidrocarburos, asi como para los permisos en la
Industria de Hidrocarburos, modificado mediante diverso dado a conocer en el mismo érgano informativo el 16
de julio de 2015.

Que las actividades de aguas profundas en México son recientes, iniciando los primeros trabajos de
perforacion exploratoria en el afo de 2003 (Chuktah-201) y en el afio de 2012 se autorizaron los primeros
trabajos de explotaciéon de un campo en México (Lakach-1). Sin embargo, aun no se ha iniciado la extraccion
de hidrocarburos propiamente.

Que de acuerdo con la informacién de Petréleos Mexicanos (PEMEX), empresa productiva del Estado, el
40.9 por ciento de los contratos de exploracion activos en el primer semestre de 2014 corresponden a aguas
profundas y ultra profundas.

Que sdlo 4 por ciento de los contratos de actividades de produccidon en México corresponden a aguas
profundas y ultra profundas.

Que por el momento existe informacion limitada para calcular el contenido nacional conforme a la
metodologia anteriormente mencionada.

Que se reviso la experiencia de Brasil, Noruega, Estados Unidos y Nigeria para identificar politicas
publicas que han sido exitosas en esos paises para aumentar la participacion de proveedores nacionales en
actividades de exploracion y produccién en aguas profundas y ultra profundas, tales como brindar mayor
acceso a capital, fomentar el desarrollo tecnoldgico y propiciar una mayor competencia en el mercado.

Que se estimo el impacto en el contenido nacional de las medidas de politica publica antes mencionadas
para apoyar el desarrollo de proveedores nacionales; considerando la evolucién prevista de las rondas de
licitacion derivadas de la reforma energética, asi como de variables macroeconémicas relevantes.

Que las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos en aguas profundas y ultra profundas
son de alta tecnologia y en ellas existe una cantidad limitada de empresas a nivel mundial que proporcionan
servicios en dichas actividades, por lo que las metas de contenido nacional deberan considerar las
condiciones del mercado para determinar su viabilidad y ser un instrumento que fomente las inversiones de
dichas empresas en México e impulsen a la proveeduria nacional para alcanzar los estandares
internacionales.

Que esta Secretaria cuenta con la opinién de la Secretaria de Energia de fecha 11 de diciembre de 2015,
sobre los valores a que se refiere el considerando segundo, por lo que se expide el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS VALORES PARA 2015 Y 2025 DE CONTENIDO
NACIONAL EN LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y EXTRACCION DE HIDROCARBUROS EN
AGUAS PROFUNDAS Y ULTRA PROFUNDAS

Unico.- Se establecen los valores para 2015 y 2025 de contenido nacional en las actividades de Exploracion
y Extraccion de Hidrocarburos en aguas profundas y ultra profundas, como se indican a continuacion:

Contenido Nacional
Area/Campo 2015 2025
Aguas Profundas y Ultra Profundas 3% 8%
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 28 de enero de 2016.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rubrica.
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RESOLUCION preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de ferrosilicomanganeso,
originarias de la Repiblica de la India, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por la
fraccion arancelaria 7202.30.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de
Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE
FERROSILICOMANGANESO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE LA INDIA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LA FRACCION ARANCELARIA 7202.30.01 DE LA TARIFA DE LA
LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo 11/15, radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la "Secretaria"), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 1 de junio de 2015 Compaiia Minera Autlan, S.A.B. de C.V. ("Minera Autlan" o la "Solicitante"),
solicitd el inicio de la investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su
modalidad de discriminacion de precios, sobre las importaciones de ferrosilicomanganeso, incluidas las
definitivas y temporales, asi como las que ingresan al amparo de la Regla Octava de las complementarias
("Regla Octava") para la aplicacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacién (TIGIE), originarias de la Republica de la India (la "India"), independientemente del pais de
procedencia.

B. Inicio de la investigacion

2. El 7 de septiembre de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Resolucion de
inicio de la investigacidon antidumping (la "Resolucion de Inicio"). Se fij6 como periodo de investigacion el
comprendido del 1 de abril de 2014 al 31 de marzo de 2015 y como periodo de analisis de dafo, el
comprendido del 1 de abril de 2012 al 31 de marzo de 2015.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacion es el ferrosilicomanganeso, el cual es una ferroaleacion de
manganeso, silicio y hierro, normalmente contiene pequefios porcentajes de carbon, fosforo y azufre.
Comercialmente se le conoce como ferrosilicomanganeso o silicomanganeso.

2. Tratamiento arancelario

4. El producto objeto de investigacion ingresa por la fraccion arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE, cuya
descripcion es la siguiente:

Tabla 1. Descripcion arancelaria

Codificacion arancelaria Descripcion
72 Fundicion, hierro y acero.
7202 Ferroaleaciones.

7202.30 - Ferro-silico-manganeso.
7202.30.01 Ferro-silico-manganeso.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

5. El producto objeto de investigacion ingresa al amparo de la Regla Octava, a través del capitulo 98
(Operaciones Especiales), fundamentalmente a través de la fraccién arancelaria 9802.00.13 de la TIGIE
(Industria Siderurgica).

6. La unidad de medida para operaciones comerciales es la tonelada; conforme a la TIGIE es el kilogramo.

7. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan a través de la fraccién arancelaria 7202.30.01
de la TIGIE quedaron libres de arancel a partir del 1 de enero de 2012, cualquiera que sea su origen.



Martes 29 de marzo de 2016 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccion)

8. El 5 de diciembre de 2013 se publicé en el DOF el "Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite Reglas y Criterios de Caracter General en materia de Comercio Exterior", y se
sujeta a la presentaciéon de un aviso automatico ante la Secretaria la mercancia comprendida en la fraccion
arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE, para efectos de monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al
régimen aduanero de importacion definitiva.

3. Caracteristicas fisicas y composiciéon quimica

9. El ferrosilicomanganeso se presenta regularmente en forma de nodulos de distintos tamafios e incluso
en forma de polvo, generalmente contiene 65% de manganeso, mas de 14% de silicio, entre 2% y 2.5% de
carbon, no mas de 0.3% de fosforo y entre 0.04% y 0.05% como maximo de azufre. El contenido de estos
elementos puede fluctuar alrededor de lo establecido en las normas técnicas existentes en México y en el
mundo para este producto, sin que ello tenga una incidencia comercial, debido a que una caracteristica del
ferrosilicomanganeso es la intercambiabilidad y fungibilidad absoluta en los procesos de produccion de las
siderurgicas a nivel mundial.

4. Normas técnicas

10. El producto objeto de investigacion debe cumplir con la Norma Mexicana NMX-B-227-CANACERO-2012,
“Industria Siderurgica-Ferrosilicomanganeso-Especificaciones y Métodos de Prueba”. Dicha norma establece
los requisitos de composicion quimica y los métodos de prueba que debe cumplir el ferrosilicomanganeso, que
se usa en la industria siderurgica y de la fundicion.

5. Proceso productivo

11. Los insumos para la produccion de ferrosilicomanganeso son el mineral de manganeso, cuarzo, coque,
electricidad y mano de obra. El proceso de produccion, en general, se realiza en horno eléctrico y consiste en
la reduccion con carbén, de los 6xidos de manganeso, hierro y silicio.

12. El manganeso en forma de o6xidos es aportado por los minerales de manganeso o escorias de
ferromanganeso o ferrosilicomanganeso. El hierro esta asociado con el propio mineral de manganeso y la
silice es aportada por el cuarzo y los propios minerales de manganeso. El agente reductor es el carbono
contenido en el coque metalurgico.

13. Con la mezcla de materias primas, se alimenta al horno eléctrico que se calienta a altas temperaturas,
lo cual genera reacciones quimicas que producen una aleacion fundida (ferrosilicomanganeso) y escoria, que
son desalojadas del horno periédicamente a través de un orificio de vaciado. La aleacion sdlida se remueve,
quiebra y criba (el mineral se pasa por una coladera para separar las partes menudas de las gruesas) para
clasificar los diferentes tamarios.

14. El proceso de produccion del ferrosilicomanganeso, en general, consta de las siguientes etapas:

a. Recepcidn y almacenamiento de materia prima: la materia prima adquirida bajo determinadas
especificaciones de calidad quimica se recibe en las plantas de ferroaleaciones y se almacena en
patios destinados a este propdsito.

b. Preparacion de materias primas, pesado y mezclado: con un sistema de dosificacion y pesaje se
prepara la mezcla de materia prima y se transporta a través de equipos mecanizados al horno
eléctrico.

c. Procesamiento en horno: la mezcla de materia prima se deposita en el crisol del horno, el cual
alcanza altas temperaturas gracias a la energia eléctrica que recibe de un transformador eléctrico. El
ferrosilicomanganeso es producido por reduccién carbotérmica de los 6xidos de los minerales al
mezclarse los ingredientes a temperaturas de 1,600°C.

d. Vaciado del producto: después de un tiempo determinado y de un consumo especifico de energia
eléctrica el horno es vaciado a través de un orificio de colada donde fluye el metal liquido
(ferrosilicomanganeso) y otro donde fluye la escoria. Por la parte superior del horno, los gases pasan
por un equipo anticontaminante. Cada vez que se vacia el ferrosilicomanganeso y la escoria, es
analizado para el control operativo del proceso. El metal se deposita en moldes donde solidifica y
posteriormente es pesado y almacenado para la preparacion a los clientes. La escoria es recibida en
un patio para posteriormente ser llevada a un depdsito general donde se prepara para la venta,
comunmente se utiliza en el revestimiento de carreteras.

e. Preparacion de producto: de acuerdo a los requerimientos de cada cliente, el ferrosilicomanganeso
se criba a diferentes tamafos, se realizan analisis quimicos y de granulometria, se lotifica y se
envasa para su comercializacion.
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6. Usos y funciones

15. El ferrosilicomanganeso es una materia prima indispensable para producir acero. Se utiliza
principalmente como aleante desoxidante y desulfurante en la fabricacion de aceros estructurales y
especiales, aunque puede ser ocupado en otro tipo de aceros. También sirve, en menor medida, como
elemento de aleacién en los productos de soldadura y en la fabricacion de aceros de grano fino y de alto
grado de limpieza.

16. El ferrosilicomanganeso se utiliza como insumo para la fabricacién de acero y sus productos
relacionados, tales como varilla, alambrén, planchén, placa, lamina, perfiles estructurales, tubos sin costura,
barras de acero grado maquinaria, barras de acero de baja aleacidn, piezas varias de acero moldeado,
electrodos para soldadura de acero, entre otros.

D. Notificaciones y convocatoria

17. De conformidad con los articulos 6.1 y 6.1.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el "Acuerdo Antidumping"), 53 de la Ley de
Comercio Exterior (LCE) y 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), la Secretaria notificé
el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, a las importadoras y exportadoras de que tuvo
conocimiento y al gobierno de la India. Con la notificacién les corrio traslado de la version publica de la
solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y de sus anexos, asi como de los formularios oficiales de
investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

18. Asimismo, mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convoco a las importadoras y exportadoras
del producto objeto de investigacidon, y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de la investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que
estimaran pertinentes.

E. Partes interesadas comparecientes

19. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las
siguientes:

1. Solicitante

Compaiiia Minera Autlan, S.A.B. de C.V.
Prolongacién Paseo de la Reforma No. 600
Edificio Plaza Reforma, despacho 010-B
Col. Santa Fe Peia Blanca

C.P. 01210, Ciudad de México

2. Importadoras

Elmet, S.A. de C.V.

Insurgentes Sur No. 1722, despacho 602
Col. Florida

C.P. 01030, Ciudad de México

Marco Metales de México, S. de R.L. de C.V.
Insurgentes Sur No. 1722, despacho 602
Col. Florida

C.P. 01030, Ciudad de México

Ternium México, S.A. de C.V.

Munich No.101

Col. Cuauhtémoc

C.P. 66452, San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn

3. Exportadora

Mortex (India)

Insurgentes Sur No. 1722, despacho 602
Col. Florida

C.P. 01030, Ciudad de México

F. Argumentos y medios de prueba
1. Prérrogas

20. La Secretaria otorgd una proérroga de 15 dias a las empresas importadoras Elmet, S.A. de C.V.
(“Elmet”) y Marco Metales de México, S. de R.L. de C.V. (“Marco Metales”) y a la empresa exportadora Mortex
(India) (“Mortex”), para que presentaran la respuesta al formulario oficial, los argumentos y las pruebas
correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas. El plazo vencio el 9 de noviembre de 2015.
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2. Importadoras

a. Elmet

21. El 9 de noviembre de 2015 Elmet manifesto:

A.

Los principales paises productores de ferrosilicomanganeso son China, India, Ucrania, Noruega,
Brasil y Sudafrica. Los principales paises consumidores son China, India, los Estados Unidos y
Rusia. Estos datos corresponden al 2014.

Los principales segmentos de mercado a los que va dirigido el ferrosilicomanganeso son la industria
acerera y de fundicion. Por su parte, el mercado nacional e internacional estan ligados a la demanda
de acero y del mercado de fundicion. Existe una desaceleracién en el consumo del acero, debido a la
baja demanda en la construccion de vivienda y a la falta de gasto publico en obras de infraestructura.

Los argumentos y alegatos con los que la Solicitante pretende sustentar el inicio de la investigacion
son insuficientes para demostrar la supuesta discriminaciéon y la amenaza de dafio importante
alegada, por lo siguiente:

a. la Solicitante presentd una solicitud de amenaza de dafio, incurriendo en especulaciones y
estimaciones incorrectas y sobredimensionadas, para buscar la proteccion de una cuota
compensatoria y asi evitar que exista competencia, al ser ésta la Unica productora de
ferrosilicomanganeso en México, y

b. la Solicitante mezcla informacion de precios de distintos grados de manganeso del producto
objeto de investigacién, con referencias de precios en la India de grados distintos y, por otro
lado, comparando dichos precios con los de importacion en los Estados Unidos, pais que impuso
cuotas compensatorias a las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de varios paises,
entre ellos, la India, por lo que dichas referencias estan distorsionadas.

Los codigos de producto de las importaciones que realizé durante el periodo analizado, cumplen con
las especificaciones de la descripcion del producto objeto de investigacion.

El ajuste por crédito en el precio de exportacion establecido en la Resolucion de Inicio no es
procedente, en virtud de que las compras que realiza Elmet son siempre de contado y contra
documentos.

La informacion proporcionada por Minera Autlan para el calculo del valor normal, relativa a las
referencias de precios mensuales a nivel ex fabrica de ferrosilicomanganeso (con un contenido de
mineral de manganeso de 60%) obtenidos de la revista Steel Insights Bureau (“Steel Insights”), debe
ser desechada en virtud de que no es la mejor informacién disponible, y en su lugar emplear los
precios de venta en el mercado interno de la India. Dichos precios corresponden a los precios de
venta de las empresas productoras en el mercado interno de la India y que a su vez venden a la
empresa exportadora Mortex.

Es importante que la comparacion de precios se haga entre los mismos cédigos de producto, en
virtud de que las diferencias en el contenido de manganeso afectan y no permiten hacer la
comparacion entre productos similares.

El margen de discriminacion de precios de las importaciones de Elmet no esta acreditado y, por lo
tanto, no constituye una practica desleal ni es la causa de dafio a la produccion nacional. Lo anterior
debido a que el elemento para determinar el precio del ferrosilicomanganeso es la oferta y la
demanda mundial por ser un mercado global, por lo tanto, Elmet al fijar sus precios, considera dichos
aspectos sin discriminar y causar dafio.

Las exportaciones originarias de la India, fueron de ferrosilicomanganeso con un contenido de 60%
de manganeso, por lo que al hacer el analisis respectivo con las ventas internas en el mercado
domeéstico del mismo producto, lo que resulta es la inexistencia de un margen de discriminacion de
precios. La diferencia de precios de una tonelada del producto investigado varia notablemente
dependiendo su composicidn quimica, principalmente del manganeso.

El mercado del ferrosilicomanganeso en el mundo, ha sufrido una serie de cambios que afectan los
precios y sus variaciones en los mercados internacionales. De acuerdo con el Metal Prices del Metal
Bulletin (“Metal Bulletin”), el precio del ferrosilicomanganeso tiene una tendencia a la baja,
principalmente por la desaceleracion de los mercados chino y europeo (reduccion considerable entre
enero de 2013 y junio de 2015 incluyendo el periodo de investigacion) y el exceso de oferta de
material, ya que el consumo se redujo.
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El precio en la India para el ferrosilicomanganeso con contenido de 60% de manganeso, decrecid de
abril de 2014 a marzo de 2015 considerablemente, llegando a estar casi 200 délares de los Estados
Unidos (“ddlares”) mas abajo por tonelada métrica al finalizar el periodo respecto al primer mes del
mismo. En cuanto a China y los Estados Unidos, a nivel ex fabrica, los precios para el mismo periodo
cayeron notablemente.

Hay una pérdida en el valor del mineral de manganeso, materia prima basica para la produccion del
ferrosilicomanganeso, ya que, en sus dos concentraciones 44-48% y 37%, su precio se desplomo.
Asimismo, de acuerdo con informacion del Instituto Internacional del Manganeso (lIM) en su reporte
para 2015 y citado por la pagina de Internet de Investing News, en su articulo “Manganese Supply
and Demand Trends for the Start of 2015” (“Manganese Investing News”) el precio del
ferrosilicomanganeso ha sido afectado negativamente debido a la disminuciéon de la produccién del
acero y la caida de los precios del mineral de manganeso. La produccion de ferrosilicomanganeso en
enero de 2015 cayd 26% respecto al afio anterior en 840,000 toneladas métricas y la demanda tuvo
una caida de 867,000 toneladas métricas para el mismo mes de enero de 2015, lo que resulta en una
disminucion de 26.4% respecto al mismo periodo del afio anterior.

La débil demanda de acero por parte de China es la causante de dicha disminucion, ademas de las
altas tarifas eléctricas en la parte sur de China, en la temporada de calor, junto con grandes
almacenamientos de material. Lo anterior, fue sefalado en el Decreto por el que se modifica la Tarifa
de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion y el Decreto por el que se
establecen diversos programas de promocion sectorial del 7 de octubre de 2015, (“Decreto por el que
se modifica la TIGIE”), asi como en el Informe Anual 2014 obtenido de la pagina de Internet de
Minera Autlan.

China es el primer productor mundial de ferrosilicomanganeso, los volumenes de exportacion de la
India han disminuido y la Solicitante menciona que existen recortes de produccién del sector acerero,
por lo que no hay elementos que lleven a concluir que las importaciones de ferrosilicomanganeso
aumentaran sustancialmente.

Existe un mercado en México que puede ser atendido por los productores nacionales y las
importaciones de otros paises, sin embargo, la practica de este sector productivo es impedir la
participacién de las importaciones a toda costa, mediante mecanismos aduaneros como son los
Avisos Previos o incluso impugnar judicialmente la desgravacion arancelaria como ha sido el caso.

De acuerdo con el punto 64 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria debe analizar los argumentos y
las pruebas aportadas por la Solicitante con el objeto de determinar si existen indicios suficientes
para sustentar que las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India, causaron una
amenaza de dafio a la rama de produccion nacional del producto similar, en presuntas condiciones
de discriminacion de precios. Por lo tanto, Elmet solicita se le proporcionen las estadisticas de
importacion del Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-M), con las cuales la Secretaria
realiz6 los analisis sefialados en la Resolucién de Inicio, por ser necesaria para ejercer el derecho de
defensa en la presente investigacion, ya que, de no tener acceso a la informaciéon que se solicita, se
estaria frente a una limitacion procesal. Lo anterior, con fundamento en los articulos 6.1 del Acuerdo
Antidumping, primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y
diversas tesis y jurisprudencias.

Los volumenes de importaciones de la India son minimos como se describe en el punto 107 de la
Resolucion de Inicio. El incremento del volumen importado de 1.4 puntos porcentuales en el periodo
analizado, no puede significar un “aumento significativo” ya que existen otras importaciones distintas
a las de la India que si fueron considerables durante el periodo investigado.

De acuerdo con la pagina de Internet de Georgian American Alloys (www.gaalloys.com), las
importaciones de Georgia y Espafia aumentaron, pero los precios fueron mayores a los de la India,
esto debido a que los productos de Georgia y Espafia tienen un contenido mayor de manganeso.
Para el caso de Espafia, se presenta la informacion del ferrosilicomanganeso producido por la
empresa FerroAtlantica S.A., en donde el contenido de manganeso es de 65% a 68%.

La metodologia que empled la Solicitante se basa en el incremento comparativo de importaciones de
enero a marzo de 2015 respecto al mismo periodo de 2014, sefialando que las importaciones de
ferrosilicomanganeso de la India aumentarian hasta 360% en un periodo posterior al investigado. Sin
embargo, dicha prevision de incremento de importaciones, se basa en un comparativo de tres meses,
por lo que se considera mas apropiado hacer el analisis, tomando el primer semestre de 2014 contra
el de 2015, en donde se puede apreciar que no hay un incremento de importaciones de
ferrosilicomanganeso de la India, sino por el contrario, existe una clara disminucion. Lo mismo si se
toma de enero a agosto de 2014, contra el mismo periodo 2015, es decir, ocho meses de cada afio,
la tendencia registrada de las importaciones de la India, es de igual forma en sentido opuesto a lo
manifestado por la Solicitante, lo anterior de acuerdo con informacién del SIAVI.
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T.

Previendo que la Solicitante modifique sus argumentos, en el sentido de que sus afirmaciones
estaban hechas considerando los meses posteriores al fin del periodo investigado, se confirma que, a
partir de abril de 2015 hasta agosto de 2015, el volumen de ferrosilicomanganeso importado de la
India nuevamente fue menor respecto al mismo periodo del afio anterior.

No existen elementos para imponer cuotas compensatorias a las importaciones de
ferrosilicomanganeso de la India, debido a que la produccién nacional mantiene el liderazgo de
participacion en el Consumo Nacional Aparente (CNA), mientras que la participacion de la India en el
periodo investigado fue de solo 4.4% contra la participacion de Minera Autlan, la cual disminuyé
unicamente un 1.5% en el periodo analizado, al pasar de 91.5% a 90%.

Todos los argumentos presentados por Minera Autlan, se contradicen totalmente con los informes
trimestrales y anuales emitidos por ella misma para la Bolsa Mexicana de Valores (BMV). Basta
observar todos los reportes trimestrales de 2014 y 2015, asi como el informe anual de 2014, para
evidenciar que la situacion alegada por la Solicitante, no esta relacionada con dichas importaciones,
sino que las atribuye al comportamiento de la industria del acero. Lo anterior, debido a lo siguiente:

a. en el 2014, sefala que la industria del acero tuvo un comportamiento positivo en México y en los
Estados Unidos, lo que necesariamente los beneficid, ya que hubo un repunte en la demanda y
una mejora en los precios en 2014, respecto al afio anterior, y

b. en el informe trimestral de 2015, entregado a la BMV, la Solicitante establece que hubo recortes
en la produccién del acero para contrarrestar la sobreoferta del mercado y frenar la caida de las
cotizaciones del acero, haciendo mencién de que la produccion del acero liquido, descendid
alrededor de 5%. La Solicitante culpa de las bajas en el precio del ferrosilicomanganeso, al
menor consumo derivado de los recortes en produccion.

Las manifestaciones sefialadas anteriormente se encuentran en los apartados de “Resultados y
Hechos Relevantes” de los informes trimestrales, mismos que tienen que ser comunicados a los
inversionistas de conformidad con la Ley del Mercado de Valores (LMV) y el Titulo Sexto de las
Disposiciones de Caracter General Aplicables a las Emisoras de Valores y a otros Participantes del
Mercado de Valores. De esta forma, si las importaciones de ferrosilicomanganeso de la India
hubieran sido un tema de relevancia para Minera Autlan, ésta debié haber comunicado tal situacion
mediante sus informes trimestrales, situacién que no sucedid.

Respecto a las investigaciones antidumping sefialadas en la solicitud de inicio de investigacion y su
supuesta relacién con la capacidad libremente disponible de la India, sefialan que la Comisién
Europea no determind cuotas compensatorias a las importaciones de la India. Por lo que se refiere a
la investigacion de los Estados Unidos por importaciones de Australia, dicho procedimiento no tiene
relacion con la supuesta capacidad libremente disponible de la India.

La Secretaria determind que la participacion de las importaciones en el CNA originarias de la India,
fue de apenas el 1.2% en el periodo analizado. Por lo anterior, se desconoce cuales son los
elementos que le permiten afirmar a la Solicitante, que las exportaciones de la India, creceran de
forma que generen una amenaza de dafio, menos aun si en los Reportes Trimestrales entregados a
la BMV, la Solicitante reconoce que hay un menor consumo de ferroaleaciones.

La afirmacién de que las importaciones de la India podrian aumentar a 360% y que participarian con
un 80% de las importaciones totales es totalmente infundada y no hay elementos de prueba sobre
esto. De acuerdo con informacién de la consultora CRU (por sus siglas en inglés “Commodity
Research Unit”) no hay elementos que permitan suponer fehacientemente que las importaciones de
la India creceran a los volumenes que determina la Solicitante.

22. Elmet presenté:

A.

Copia certificada de las siguientes escrituras:

a. escritura publica numero 82,770, del 2 de diciembre de 2005, otorgada ante el Notario Publico
numero 62 en San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, mediante la cual se acredita la legal
existencia de Elmet, y

b. escritura publica numero 3,829, del 15 de septiembre de 2015, otorgada ante el Notario Publico
numero 88 de Monterrey, Nuevo Ledn, en la cual consta el poder que otorgé Elmet a favor de
sus representantes legales.

Cédula para el ejercicio profesional expedida por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a favor
de sus representantes legales.

Precio de importacion del producto objeto de investigacion, originario de la India y ajustes, para el
periodo investigado.
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G.

Importaciones del producto objeto de investigacion realizadas por Elmet, durante el periodo
analizado, originarias de la India.

Importaciones totales de Elmet, del producto objeto de investigacion, por proveedor-exportador,
durante el periodo investigado.

Estado de posicion financiera y de resultado integral para los ejercicios terminados al 31 de
diciembre de 2013 y 2012 y los terminados al 31 de diciembre 2014 y de 2013. Asi como balance
general y estado de resultados al 31 de marzo de 2015.

Pedimentos de importacion del producto objeto de investigacion, de julio de 2012 a marzo de 2015,
acompafados de sus respectivas facturas y documentos de internacion.

b. Marco Metales

23. El 9 de noviembre de 2015 Marco Metales realizé las mismas manifestaciones referidas en los literales
C al Z del punto 21 de la presente Resolucion. Marco Metales presento:

A.

E.

Copia certificada de las siguientes escrituras:

a. escrituras publicas numero 4,067, del 1 de septiembre de 2010, otorgada ante el Notario Publico
numero 104 de Monterrey, Nuevo Ledn, y ndmero 113,963, del 14 de noviembre de 2013,
otorgada ante el Notario Publico nimero 74 en México, Distrito Federal, mediante las cuales se
acredita la legal existencia de Marco Metales, y

b. escrituras publicas numero 16,268, del 8 de octubre de 2015, otorgada ante el Notario Publico
numero 104 de Monterrey, Nuevo Ledn, y numero 114,656, del 14 de marzo de 2014, otorgada
ante el Notario Publico numero 74 de México, Distrito Federal, en las cuales consta el poder que
otorgdé Marco Metales a favor de sus representantes legales y las facultades del poderdante.

Cédula para el ejercicio profesional expedida por la SEP a favor de sus representantes legales.

Estados Financieros al 31 de diciembre de 2014 y 2013, con informe de los auditores
independientes. Asi como balance general y estado de resultados al 30 de abril de 2015.

Pedimentos de importacién del producto objeto de investigacion, de febrero de 2013 a septiembre de
2014, acompafados de sus respectivas facturas y documentos de internacion.

Importaciones totales de Marco Metales, del producto objeto de investigacion, por proveedor-
exportador, de febrero 2013 a septiembre 2014.

c. Ternium México, S.A. de C.V.
24. El 16 de octubre de 2015 Ternium México, S.A. de C.V. (“Ternium”) manifesté:

A.

B.

D.

Importé el producto objeto de investigacion en el periodo comprendido del 1 de abril de 2012 al 31 de
marzo de 2015.

Los caodigos de producto de las importaciones que realizé durante el periodo analizado, cumplen con
las especificaciones de la descripcion del producto objeto de investigacion, el material puede ser
considerado un commodity.

Durante el periodo analizado compré tanto mercancia importada como nacional, ya que su politica es
priorizar la compra nacional. Compré material del exterior para diversificar el riesgo de
abastecimiento, sefialé que es necesario contar con fuentes alternativas probadas y validadas para
cubrir cualquier imprevisto con el proveedor local.

Ternium utiliza tanto la mercancia nacional como la importada indistintamente y para consumo
propio.

25. Ternium presento:

A.

Copia certificada de las siguientes escrituras:

a. escrituras publicas numero 2,748, del 15 de octubre de 1976, otorgada ante el Notario Publico
numero 9 en Monterrey, Nuevo Leén, y numero 8,994, del 14 de diciembre de 2007, otorgada
ante el Notario Publico nimero 122 en Monterrey, Nuevo Ledn, mediante las cuales se acredita
la legal existencia de Ternium, y

b. escrituras publicas numero 8,226, del 19 de mayo de 2009 y numero 14,465, del 14 de agosto
de 2014 otorgadas ante el Notario Publico nimero 130 en Monterrey, Nuevo Ledn, en las cuales
consta el poder que otorgd Ternium a favor de sus representantes legales.

Cédula para el ejercicio profesional expedida por la SEP a favor de sus representantes legales.

Estados financieros dictaminados no consolidados de Ternium al 31 de diciembre de 2012, 2013 y
2014.
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G.

Diagrama de la estructura corporativa de Ternium.

Importaciones realizadas por Ternium, a través de la fraccién arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE, en
abril y mayo de 2014, originarias de la India.

Pedimentos de importacion del producto objeto de investigacién, de mayo y junio de 2014,
acompanados de sus respectivas facturas.

Compras nacionales, realizadas en el periodo comprendido de abril 2012 a marzo 2015 y sus
respectivas facturas.

3. Exportadora

26. El 9 de noviembre de 2015 Mortex manifesto:

A.

B.

C.

No es productor de ferrosilicomanganeso, sin embargo, si exporté dicho producto a México durante
el periodo investigado. Sefialé que el productor proporciona el ferrosilicomanganeso a Mortex y éste
a los consumidores finales.

Los cadigos de producto de las exportaciones que realizé durante el periodo analizado, cumplen con
las especificaciones de la descripcion del producto objeto de investigacion.

Realizé las manifestaciones referidas en los literales C al Z del punto 21 de la presente Resolucién.

27. Mortex presento:

A.

mmoD o w

Copia certificada de las siguientes escrituras:

a. escritura publica numero D 938395 y C733093 del 1 de abril de 2008, otorgada ante el Notario
Pdblico M.D. Tauhid Anwar, en Kolkata, India, mediante la cual se hace constar la legal
existencia de Mortex y su reconstitucion;

b. escritura publica numero U 893774, del 29 de septiembre de 2015, otorgado ante el Notario
Publico S. K. Bandyopadhyay, en Kolkata, India, en la cual consta el poder que otorgd Mortex a
favor de sus representantes legales, y

c. declaracion jurada numero T 958400 del 1 de octubre de 2015, otorgada ante el Notario Publico
Kamal Kumar Paul, en Kolkata, India, mediante la cual se hacen constar las facultades del
poderdante, debidamente apostillada el 5 de octubre de 2015.

Cédula para el ejercicio profesional expedida por la SEP a favor de sus representantes legales.
Balance general de Mortex al 31 de marzo de 2013 y 2014.

Cuenta comercial de Mortex para los ejercicios que concluyeron el 31 de marzo de 2013 y 2014.
Cuenta de utilidades y pérdidas para los ejercicios que concluyeron el 31 de marzo de 2013 y 2014.

Ventas totales del producto objeto de investigacion de Mortex a México, de abril de 2014 a marzo de
2015, en rupias (moneda de curso legal en la India) y ddlares por tonelada.

Ventas totales del producto objeto de investigacion de Mortex a otros mercados de exportacion,
distintos a México, de abril de 2014 a marzo de 2015, en rupias y doélares por tonelada.

Precio de exportacion de Mortex y de dos empresas productoras a México, para la mercancia
investigada en rupias y dolares por tonelada, de agosto de 2014 a febrero de 2015.

Ajustes al precio de exportacién de Mortex a México, para el ferrosilicomanganeso en rupias y
ddlares por tonelada.

Precio de exportacion y ajustes de Mortex y de dos empresas productoras a diversos mercados de
exportacion para el ferrosilicomanganeso, en rupias, euros (moneda de curso legal en la Union
Europea) y dolares por tonelada, de abril de 2014 a agosto de 2015.

Ventas totales de la mercancia investigada y no investigada de Mortex, en rupias y dodlares por
tonelada.

Indicadores de la industria del pais exportador, tanto para el periodo analizado como para el periodo
investigado, en ddlares por tonelada.

Diagrama de las ventas totales de Mortex, en ddlares.

Tipo de cambio de rupia a ddlar, de abril de 2012 a marzo de 2015, obtenido de la pagina de Internet
www.cbec.gob.in.
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O. Tipo de cambio de euro a doélar, de marzo de 2014 a marzo de 2015, obtenido de la pagina de
Internet www.oanda.com.

P. Costo de produccién mas gastos generales de la mercancia investigada de dos empresas
productoras en la India.

Q. Capacidad instalada para la produccion de ferrosilicomanganeso, de dos empresas en la India,
durante el periodo analizado e investigado.

R. Indicadores para la mercancia investigada, de dos empresas productoras en la India, durante el
periodo analizado e investigado.

S. Ventas internas de dos empresas productoras en la India, durante el periodo investigado por cédigo
de producto.

G. Réplicas
1. Prérrogas

28. El 19 de noviembre de 2015 la Secretaria otorgé una prérroga de 2 dias a Minera Autlan, para
presentar sus réplicas a la informacion presentada por Elmet, Marco Metales y Mortex. El plazo vencio el 24
de noviembre de 2015.

2. Réplicas de la Solicitante

29. El 28 de octubre y 24 de noviembre de 2015 Minera Autlan presentd sus réplicas y contra
argumentaciones a la informacion presentada por las partes interesadas comparecientes en la presente
investigacion. Al respecto, manifesto:

a. Importadoras
30. Respecto a Elmet y Marco Metales manifesto:

A. Las ventas en el mercado interno hechas por los productores de la India, se realizan por debajo de los
costos de produccién, por lo que deben considerarse como no realizadas en operaciones comerciales
normales conforme al articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping. Al realizar la prueba de ventas por debajo de
costos, se debe desestimar aquellas que no logren pasar la prueba y se consideren no realizadas en el curso
de operaciones comerciales normales por razones de precio. Los precios internos no deberan tomarse en
cuenta como base del calculo del valor normal, ya que esas ventas no permiten recuperar todos los costos de
produccién, por lo que procede reconstruir el valor normal con el costo de produccion del
ferrosilicomanganeso en la India, mas una cantidad razonable por conceptos de gastos administrativos, de
venta y de caracter general, asi como por concepto de beneficios.

B. Minera Autlan realizdé estimaciones del valor reconstruido considerando los gastos generales (de
administracion y ventas) y las utilidades utilizadas en el céalculo del margen de discriminacion de precios. Se
obtuvieron de los estados financieros reportados por un productor en la India, con base en informacién de su
reporte anual, disponible en su pagina de Internet. De esta forma se obtuvo el valor reconstruido, mismo que,
al compararlo con los precios de exportaciéon que cada uno de los proveedores de Elmet ofrecieron en sus
ventas a México, durante el periodo investigado, se obtuvieron elevados margenes de discriminacion de
precios.

C. Elmet y Marco Metales no presentaron pruebas positivas respecto al supuesto contenido de
manganeso para venta interna y de exportacion de la India a México. Lo anterior, debido a que las facturas
presentadas no desvirtian lo alegado por la Solicitante, ni demuestran que el ferrosilicomanganeso de
exportacion a México tiene un contenido de 60% de manganeso. Simplemente constatan que el contenido
minimo de manganeso, en el producto exportado es 60%, pero no es prueba de que el producto exportado
contenga exactamente o maximo ese porcentaje, ya que, al indicar un minimo de contenido de mineral, la
factura puede amparar la venta de producto con mayor contenido de manganeso.

D. El producto que ingresa a México de la India, tiene un contenido real de 65% de manganeso, mientras
que el producto que se vende en el mercado interno contiene 60%. La prueba de la composicidon quimica del
ferrosilicomanganeso, que ingresa al pais, son los certificados de calidad, los cuales confirman que el
contenido de manganeso del producto que ingresa a México es 65%.

E. Se debera hacer un ajuste por diferencias en contenido de manganeso para realizar comparaciones
adecuadas de precios. La homologacion de concentraciones, no sélo es un método ampliamente utilizado en
la industria, para hacer comparables los precios de las ferroaleaciones, cuyos contenidos de manganeso
varian dependiendo del lugar de donde provengan, sino que también es utilizado para ajustar el precio de
ferroaleaciones entre distintos contenidos de manganeso en investigaciones antidumping anteriores, respecto
al ferrosilicomanganeso de otro origen.
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F. Son improcedentes las alegaciones respecto a la no procedencia de un ajuste por crédito al precio de
exportacion, pues contrario a lo que alegan en sus escritos de argumentos, las facturas y documentos
presentados por los exportadores e importadores, confirma que si debe realizarse un ajuste por crédito al
precio de exportacion.

G. Elmet no presenta comprobantes del pago efectivamente realizado por el producto importado, por lo
que la Secretaria debe solicitarle dicha comprobacion para poder calcular el ajuste por crédito al precio de
exportacion, ya que alega que “el ajuste por crédito en el precio de exportacién no es procedente en virtud de
que las ventas de Mortex a ElImet son siempre de contado contra documentos”.

H. Las alegaciones de Elmet y Marco Metales carecen de sustento y contradicen la propia informacion
presentada por Mortex sobre precio de exportacion, por lo que deben ser desechadas y la Secretaria debe
realizar los ajustes pertinentes al precio de exportacion, incluyendo el ajuste por crédito que se compruebe
existe entre la fecha de factura y el pago real de la misma.

I. Es falso que el precio del producto investigado se explique por la disminucion de la produccién de acero
mundial, y la caida de precios del mineral de manganeso como alegan las contrapartes, y no por el dumping
de los exportadores indios, pues aun cuando existe una situacion coyuntural complicada a nivel mundial en el
sector del acero en México, a diferencia de otros lugares del mundo, el mercado del acero se mantiene activo,
convirtiendo a México en un destino ideal de los excedentes de ferrosilicomanganeso de la India.

J. Elmet y Marco Metales alegan que el precio del ferrosilicomanganeso en la India, China y los Estados
Unidos es explicado por “una tendencia a la baja, principalmente por la desaceleracion del mercado chino y
europeo y el exceso de oferta de material, ya que los consumos se redujeron”, y que el precio ha sido
afectado también “negativamente debido a la disminucién de la produccion del acero y la caida de los precios
del mineral de manganeso”. No obstante, no presentan una sola prueba objetiva, positiva y pertinente que
sostenga su dicho. Ademas, las estadisticas que presentan de precios de China y de los Estados Unidos se
encuentran fuera del periodo investigado, por lo que no son pertinentes.

K. Elmet y Marco Metales citan un pasaje del Decreto por el que se modifica la TIGIE, para intentar alegar
de nueva cuenta que la situacién del ferrosilicomanganeso indio, se debe a la vulnerabilidad del sector
acerero. No obstante, las contrapartes omiten citar informaciéon del mismo Decreto que no conviene a sus
intereses, pues en los considerados de dicho instrumento, se reconoce que el contexto complicado del acero,
ha sido justamente un detonante para practicas desleales, que han obligado a distintas economias a adoptar
medidas de remedio comercial, como son investigaciones antidumping, para mitigar el dafio a la rama de
produccion nacional. De igual forma, el Decreto reconoce que en el mercado mundial, diversos actores han
presentado denuncias ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), por la competencia desleal que ha
aumentado considerablemente, al representar dafios a la industria nacional de cada uno de los paises.

L. Las contrapartes intentan confundir a la Secretaria con supuestas declaraciones de la Solicitante, sobre
la situacién del sector acerero, citando extractos de su reporte anual de 2014, pero lo hacen de forma parcial,
pues Minera Autlan reconocié, en el mismo reporte anual, el hecho de que en México existe una mejor
situacion para el sector acerero que en el resto del mundo.

M. Como indican Elmet y Marco Metales, mercados como China y algunos paises europeos presentan una
demanda débil, lo que ocasiona que el ferrosilicomanganeso de origen indio busque colocar su producto, en
mercados con crecimiento o que tengan una mayor demanda, como es el caso de México, lo cual las
contrapartes parecen ignorar. Lo anterior, se demostr6 en el volumen de importaciones de
ferrosilicomanganeso de la India durante el periodo investigado, donde el crecimiento fue de 439%, respecto
al periodo anterior, lo que contradice los argumentos presentados por las contrapartes, donde mencionan una
demanda débil en el mercado de acero, siendo que para el caso especifico de México, esta demanda
presenta un comportamiento distinto al resto de los paises, por lo que las importaciones de
ferrosilicomanganeso, insumo del acero, presentaron aumentos significativos.

N. Elmet y Marco Metales citan pasajes incompletos del reporte anual de Minera Autlan 2014, para alegar
supuestamente que acepta el origen de los bajos precios del ferrosilicomanganeso; lo que es falso, ya que, en
el mismo reporte anual, existe informacion relevante sobre un repunte en el precio de las ferroaleaciones,
logrando alcanzar cotizaciones similares a las del 2012.

0. Se niega el argumento respecto a que Minera Autlan supuestamente reconocié que el precio de la India
se debe al comportamiento de la industria del acero, en virtud de que la Solicitante sefiala, en ese mismo
reporte, que a pesar de esa situacion los precios de las ferroaleaciones de manganeso se mantienen estables.

P. Elmet y Marco Metales tratan de engafiar a la Secretaria, argumentando en un inicio que los precios del
ferrosilicomanganeso bajaron a nivel mundial, como lo indica en su escrito de contraargumentos, siendo que,
para el caso de México, los precios se mantuvieron estables.
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Q. Elmet y Marco Metales alegan que durante el periodo analizado las importaciones de la India tuvieron
un crecimiento acumulado de 1.4 puntos porcentuales, lo cual no puede ser significativo, cuando
precisamente por tratarse de un caso de amenaza de dafo, el periodo mas reciente, es el que debe de
analizarse. Omiten mencionar que, en el periodo investigado, el aumento de las importaciones de la India fue
de 439.2%. La tendencia de aumento en volumenes de importaciones, que se presenta en el
ferrosilicomanganeso indio, es una clara muestra de la penetracién actual y potencial que tendra el producto
indio, desplazando invariablemente a la rama de produccion nacional, de no corregirse los precios en
condiciones de discriminacion de precios de las importaciones de la India.

R. Elmet y Marco Metales reconocen la disminucién de la rama de produccién nacional en el CNA, por lo
que sus argumentos sobre la inexistencia de amenaza de dafio son inconsistentes. Alegan que no existen
elementos para imponer cuotas compensatorias “porque la produccién nacional mantiene el liderazgo de
participacion en el CNA, mientras que la participacion de la India en el periodo analizado fue de solo 4.4%
contra la participacion de Autlan la cual disminuyd Unicamente 1.5%... en el periodo analizado...”. Asimismo,
pretenden disfrazar la realidad al indicar Unicamente cifras aisladas y descontextualizadas, presentando
informacién Unicamente respecto al periodo analizado, mostrando cifras engafiosas.

S. Las alegaciones de Elmet y Marco Metales no son objetivas debido a que es evidente que las
importaciones de ferrosilicomanganeso de la India, durante el periodo investigado, representaron una
afectacién para la rama de produccion nacional y se espera contintien afectando con una mayor magnitud. En
un mercado de commodities como el ferrosilicomanganeso, una caida de participacion de la produccion
nacional en el CNA, es significativa en cuanto a que, una vez que las importaciones a precios de dumping
empiezan a incrementar su participacion en el CNA, esa tendencia puede ser irreversible pues el
ferrosilicomanganeso, siendo un commodity, es extremadamente sensible al precio, y existe una sustitucion
inmediata entre producto nacional e importado por razones de precio que dificiimente puede superar la
produccién nacional, sin sufrir dafo.

T. Elmet y Marco Metales no presentan una sola prueba para desvirtuar que la India tiene una capacidad
libremente disponible, sino que solo se limitan a negar lo presentado por la Solicitante, por lo que sus
argumentos deben ser desechados.

U. Respecto a los excedentes de exportacion de la India, se presenta evidencia objetiva adicional, que
permite concluir que habra mas excedentes de ferrosilicomanganeso indio, que buscara mercados idéneos
como México, materializandose el dafio a la rama de produccion nacional. Elmet y Marco Metales presentan
notas de prensa del CRU y el Metal Bulletin donde consta que para el 2015 y 2016, Malasia inaugurara
plantas de ferroaleaciones y se volvera un jugador internacional relevante, produciendo alrededor de 554,000
toneladas anuales de ferroaleaciones que competiran con la India, en los mercados de exportacion.

V. La produccién de ferrosilicomanganeso de origen malayo, gracias a sus bajos costos de energia, se
convertira en una fuerte competencia del producto de la India y de Corea del Sur. Esta situacion, origind que
paises como Japon, estén empezando a reemplazar el ferrosilicomanganeso de origen indio, por el de origen
malayo, lo que generara mayores excedentes de exportacion de ferrosilicomanganeso indio, y éste tendra que
buscar mercados idéneos como México para colocar su producto.

W. Tal y como lo mencionan las contrapartes, el contenido de manganeso en Georgia y Espafia es mayor,
y el precio del ferrosilicomanganeso se relaciona directamente con el contenido de manganeso de la
ferroaleacion, siendo de 65% a 72% de manganeso para el producto de Georgia y de 65% a 68% para el de
Espafia. Sin embargo, Minera Autlan realizé las homologaciones necesarias para poder hacer estos precios
comparables, llevando todos los precios del mundo que se importan a México a un contenido del 65% de
manganeso, contenido al que exporta la India. Aun asi, los precios de producto georgiano y espafiol siguen
siendo mayores que los de la India.

X. Las contrapartes se equivocan al argumentar que la metodologia empleada por la Solicitante, es
incorrecta al creer que se usa la tendencia de las importaciones de ferrosilicomanganeso de la India, durante
el periodo de enero-marzo de 2015, para proyectar las importaciones en el periodo comparable posterior al
investigado. La apreciacidon de las contrapartes es incorrecta y sdlo muestra su confusién respecto a la
metodologia que la Solicitante empled, para realizar sus proyecciones.

Y. Para proyectar las importaciones, se basa en el pronéstico de crecimiento del mercado de acero hecho
por la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO), con base en el cual se estimo el
crecimiento del CNA del ferrosilicomanganeso, y a partir de supuestos razonables, se calculé el prondstico de
las importaciones provenientes de la India.

Z. La Solicitante reitera que la determinacién de amenaza de dafio debe realizarse en base a datos del
periodo investigado, conforme lo ordena el 3.7 del Acuerdo Antidumping. Por otra parte, el hecho de que haya
disminuido el volumen de importaciones de la India, sélo demuestra que el inicio de la presente investigacion,
ha empezado a desincentivar las importaciones a precios dumping, lo cual es un efecto que se espera en
cualquier investigacion antidumping.
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AA. La Solicitante demostré mediante pruebas concretas, objetivas y pertinentes, que ya ha sufrido el
impacto negativo de los precios dumping del ferrosilicomanganeso de la India, y de no imponerse medidas
provisionales contra las importaciones del producto investigado se le causara dafio importante a la rama de
produccion nacional de ferrosilicomanganeso durante la investigacion. Por lo tanto, es procedente la
imposicion de cuotas compensatorias provisionales y finales, en su momento, a las importaciones de
ferrosilicomanganeso, que amenazan causar un dafio importante a la rama de produccién nacional de
ferrosilicomanganeso.

31. Respecto a Ternium manifesto:

A. No presentd ningun contraargumento o prueba en contra de lo sostenido por Minera Autlan en la
solicitud de inicio, por lo que los argumentos y pruebas presentados por la Solicitante, deben entenderse por
tacitamente aceptados por Ternium.

B. Ternium confirma que adquirié el producto objeto de investigacion por los bajos precios ofrecidos por la
India, comprobando con ello que, derivado de la competencia desleal de la India, la Solicitante perdié ventas
con sus clientes.

C. La informacién de Ternium confirma que:

a. tanto el producto importado como el de producciéon nacional, son similares, cumplen con las
especificaciones requeridas y son considerados como commodities;

b. uno de los principales puertos de entrada de la mercancia es Altamira, y

c. hay fletes y otros servicios que aparecen en la factura del proveedor de la India, asi como derechos
de tramite aduanero y otros impuestos aduaneros, que deben ajustarse al precio de exportacion.

b. Exportadora
32. Respecto a Mortex manifesto:

A. Los margenes de discriminacion de precios podrian ser mayores, ya que, en este ejercicio, no se
consideran sus margenes de comercializacion, siendo que Mortex compareci6 como un
comercializador y no como un productor segun su respuesta a formulario oficial.

B. Lo presentado por Mortex contradice directamente lo sefialado por Elmet, Marco Metales y el propio
Mortex, pues presenta ajustes al precio de exportacion, evidenciando al menos, a nivel tedrico, que
existe un plazo entre 39 y 52 dias, desde la fecha de factura hasta el pago de la misma, haciendo
explicita la procedencia del ajuste por crédito en el precio de exportacién. Incluso, derivado de
revisiones en glosa de pedimentos de importacién, directamente ante el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), ha constatado que el plazo de pago que ofrecen los exportadores indios a
importadores mexicanos, es de hasta 60 dias.

C. Mortex no es el Unico exportador de ferrosilicomanganeso indio a México, por lo que no todo el
producto importado necesariamente comparte las caracteristicas de aquél que exporta Mortex. Otros
exportadores envian producto a México con contenidos superiores de manganeso. Incluso, de
informacion obtenida del SAT, derivado de los convenios de colaboracion entre CANACERO vy la
Camara Minera de México (CAMIMEX), con las autoridades aduaneras, constaté que se realizan
exportaciones de ferrosilicomanganeso indio con un contenido de mas de 65% de manganeso.

H. Requerimientos de informacién
1. Prérrogas

33. La Secretaria otorgd una prérroga de 5 dias habiles a EImet y Marco Metales, para que presentaran su
respuesta a los requerimientos de informacién. El plazo vencio el 8 de enero de 2016.

2. Productora nacional

34. El 16 de diciembre de 2015 Minera Autlan respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria
le formuld para que presentara, entre otra informacion, el estudio completo de los costos de produccion CRU,
asi como diversos aspectos de dicho estudio; aclarara la informacion relativa al valor reconstruido;
desarrollara una metodologia para calcular los costos de produccidn; explicara la informacion relativa al ajuste
por cargas impositivas; aclarara los datos sobre sus ventas y el céalculo de su capacidad instalada, y
proporcionara el estado de costos, ventas y utilidades del mercado interno para el periodo abril de 2012 a
marzo de 2013. Minera Autlan presento:

A. Estudio de costos de ferroaleaciones de manganeso de CRU de agosto 2015.

B. Comunicacién via correo electrénico del 9 de diciembre de 2015, con personal del CRU, respecto al
contenido de manganeso.
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C. Valor reconstruido del ferrosilicomanganeso por proveedor y fuente de estructura de costos de
produccion de 10 plantas fabricantes de ferrosilicomanganeso en la India reportadas por CRU.

Ajuste por diferencias fisicas con base en el estudio de costos CRU.

E. Estado de resultados financieros de una empresa de la India para el afo terminado al 31 de marzo
de 2013 y el terminado al 31 de marzo de 2015.

F. Lista de clientes de ferrosilicomanganeso de Minera Autlan, al mercado interno con el valor y
volumen de dichas ventas para el periodo analizado.

G. Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional al mercado interno para el periodo
abril 2012 a marzo 2015, con proyeccion a marzo 2016.

H. Proyecciones de los principales indicadores econémicos y financieros del mercado nacional y de la
rama de produccion nacional a marzo 2016.

3. Importadoras

35. El 16 de diciembre de 2015 Ternium respondié al requerimiento de informaciéon que la Secretaria le
formuld para que presentara, entre otras cosas, la traduccién de los documentos sefalados en el literal F del
punto 25 de la presente Resolucion, fichas técnicas del producto objeto de investigacion con certificado de
calidad o analisis quimico, la tasa de interés para el periodo investigado, asi como el comprobante de pago
que indique la fecha y el monto pagado a sus empresas proveedoras e informacién que permita ajustar el
precio de exportaciéon por concepto de flete y seguro. Ternium presentd, ademas de la traduccién solicitada,
los siguientes documentos:

A. Ficha técnica, certificado de analisis y peso y dos certificados de calidad del ferrosilicomanganeso.

B. Hojas de calculo que contienen el sustento de la tasa de interés, asi como evidencia de los plazos y
comprobantes de pago electronicos.

36. El 21 de diciembre de 2015 Elmet respondié al requerimiento de informaciéon que la Secretaria le
formuld para que presentara, entre otra informacion, las fichas técnicas del producto objeto de investigacion e
incluyera el certificado de calidad o andlisis quimico que permitiera observar el contenido de manganeso de
Sus operaciones; proporcionara la tasa de interés para el periodo investigado, asi como comprobante de pago
con fecha y monto pagado a sus empresas proveedoras; aportara informacion que permitiera ajustar el precio
de exportacion por concepto de flete y seguro, completara informaciéon de sus importaciones, proporcionara
informacion de sus ventas a clientes nacionales y proporcionara los pedimentos de importacion, facturas y
documentos de internacion. Elmet presento:

A. Certificados de calidad del producto objeto de investigacion de operaciones realizadas en el periodo
comprendido de junio de 2014 a enero de 2015.

Precio de importacién a México de junio 2014 a enero 2015.
Estados de cuenta de julio, agosto, septiembre y diciembre de 2014 y de febrero 2015.

Informacion de ventas a clientes nacionales de abril 2012 a marzo 2015.

moow

Informacion de importaciones de abril 2012 a marzo 2014, especificando el porcentaje de
manganeso.

F. Pedimentos de importaciéon del periodo comprendido de abril de 2012 a marzo de 2014, con sus
respectivas facturas y certificados de calidad.

37. EI 7 de enero de 2016 Marco Metales respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria le
formuld para que presentara, entre otra informacion, las fichas técnicas del producto objeto de investigacion e
incluyera el certificado de calidad o analisis quimico que permitiera observar el contenido de manganeso de
sus operaciones; informacion especifica sobre sus importaciones totales del producto objeto de investigacion
a México, asi como del precio de importacion y sus ajustes; aportara informacion que permitiera ajustar el
precio de exportacién por concepto de flete y seguro, completara informaciéon de sus importaciones,
proporcionara informacion de sus ventas a clientes nacionales y proporcionara los pedimentos de importacion,
facturas y documentos de internacion. Marco Metales presento:

A. Certificados de composiciéon quimica de marzo y agosto de 2014.

B. Importaciones totales del producto objeto de investigacion, por proveedor en dodlares, durante el
periodo investigado.

C. Precio de importacion a México en ddlares por tonelada, de marzo y julio de 2014.

D. Ajustes al precio de exportacion a México en ddlares.
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E. Importaciones de ferrosilicomanganeso a México realizadas a través de la fraccion arancelaria
7202.30.01 de la TIGIE, durante el periodo analizado.

F. Comprobantes de pago de Marco Metales en dodlares, de enero a agosto 2014.
G. Informacion de ventas a clientes nacionales de abril 2012 a marzo 2015.
H. Certificado de ensayo de noviembre de 2012.

I Pedimento de importacion, con su respectiva factura, manifestacion de valor y hoja de célculo para la
determinacion del valor en aduana.

4. No partes

38. El 5 de noviembre y 7 de diciembre de 2015 la Secretaria requirié informacion de importaciones a
agentes aduanales, de los cuales veinte dieron respuesta.

39. El 7 de diciembre de 2015 la Secretaria requiri6 a 5 empresas a efecto de que proporcionaran
informacion de sus importaciones y presentaran copia de sus pedimentos de importacién con sus respectivas
facturas y documentos de internacion. Todas las empresas presentaron su respuesta.

I. Otras comparecencias

40. El 11 de septiembre y 12 de octubre de 2015 comparecieron Cifunsa del Bajio, S.A. de C.V. y
Vesuvius México, S.A. de C.V., respectivamente, para manifestar que no tienen interés en participar en la
presente investigacion.

41. El 11 y 14 de septiembre de 2015 comparecieron Maithan Alloys Ltd., Alok Ferro Alloys Limited, Hira
Ferro Alloys Limited, Godawari Power & Ispat Limited y Hira Power & Steels Limited, unicamente para
manifestar que son productores de ferrosilicomanganeso.

42. El 19 y 26 de octubre y el 3 de noviembre de 2015 comparecieron de manera extemporanea Sky
Alloys & Power Pvt. Ltd. (“Sky Alloys”), Shri Bajrang Power and Ispat Ltd. (“Shri Bajrang”), Monnet Ispat &
Energy Ltd. (“Monnet Ispat”). Asimismo, el 12 de octubre, 6 y 9 de noviembre de 2015 comparecieron las
empresas Rohit, Impex Ferro e Impex Metal, respectivamente, para solicitar una prérroga para presentar su
respuesta al formulario oficial, asi como argumentos y pruebas en la presente investigacion. Sin embargo, la
informacién presentada por estas empresas no fue tomada en cuenta de acuerdo con lo sefialado en el punto
48 de la presente Resolucion.

43. El 7 de enero de 2016 Minera Autlan comparecié para presentar un comunicado del 6 de enero de
2016, relativo al cierre de una de sus plantas productivas. Sin embargo, dicha informacién no sera tomada en
cuenta en esta etapa de la investigacion de acuerdo con lo sefialado en el punto 49 de la presente
Resolucion.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

44. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucién conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion V y
15 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; 7, 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping, y 5
fraccion VIl y 57 fraccion | de la LCE.

B. Legislacién aplicable

45. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Caodigo Fiscal de la Federacion (CFF), la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo vy el
Caddigo Federal de Procedimientos Civiles, estos ultimos tres de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

46. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener el acceso a la informacion confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

47. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecidon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.
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E. Comparecencias no admitidas

48. Mediante los oficios UPCI.416.15.3821, UPCI.416.16.0329, UPCI.416.16.0330 y UPCI.416.16.0332 del
9 de diciembre de 2015 y 4 de febrero de 2016, respectivamente, se notificd a las empresas Rohit, Impex
Ferro, Impex Metal, Sky Alloys, Monnet Ispat y Shri Bajrang, la determinacion de la Secretaria de no tomar en
cuenta la informacién presentada el 19 y 26 de octubre y el 3, 10 y 11 de noviembre de 2015, por haberla
presentado extemporaneamente. Oficios que se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran en la
presente Resolucion.

F. Informacion que la Secretaria considerara en la siguiente etapa de la investigacion

49. Mediante AC.1600026 del 7 de enero de 2016 la Secretaria determind no aceptar para esta etapa del
procedimiento la informacion presentada por Minera Autlan en su escrito de misma fecha, por no ser el
momento procesal oportuno para su presentacion, por lo que dichas manifestaciones se consideraran para la
siguiente etapa procesal, que es la prevista para que las partes interesadas presenten las argumentaciones y
pruebas complementarias que estimen pertinentes, de conformidad con el articulo 164 parrafo segundo del
RLCE.

G. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Margen de discriminacion de precios especifico y mejor informacién disponible

50. Mortex afirmd que durante el periodo investigado, sus exportaciones no se llevaron a cabo en
condiciones de discriminacion de precios y que proporciond la informacién y pruebas para demostrarlo. Aclaré
que no es productor de ferrosilicomanganeso y que no esta vinculada con sus proveedores (empresas
productoras). Proporciond la siguiente informacion:

a. respecto al precio de exportacion: ventas a México de Mortex, ajustadas por reembolsos y
bonificaciones, embalaje, crédito, manejo de producto, flete y seguro externo, flete y seguro interno y
gastos por inspeccion, asi como ventas de dos proveedores reportadas a nivel ex fabrica;

b. respecto a precios internos: ventas internas de sus proveedores; propuso ajustar dichas ventas por
embalaje y diferencias por cargas impositivas, y

c. respecto a costos de produccion: los costos de produccion para la fabricacion del producto objeto de
investigacion, mas gastos generales que obtuvo de sus proveedores.

51. Conjuntamente, Mortex, Marco Metales y Elmet, manifestaron que la informacién relativa al valor
normal que presenté la Solicitante debe desecharse y, por lo tanto, deben utilizarse los precios internos
presentados por Mortex. Sefialaron que dichos precios de venta corresponden a empresas productoras en la
India y que es la mejor informacion disponible de conformidad con el articulo 54 LCE. Afadieron, que a fin de
comprobar la veracidad y autenticidad de la informacion, ésta podra ser verificada.

52. La Secretaria considera que bajo una légica econdmica el productor tiene la capacidad de discriminar
precios y no la empresa exportadora (comercializadora), pues esta ultima es sélo tomadora de precios que
busca una ganancia a través de la reventa de una mercancia; ademas, seria incongruente calcular dos
margenes a partir de una misma transaccion.

53. Esto se hace evidente en la presente investigacion, dado que Mortex presenté una base de datos y
dos mas de sus proveedores con operaciones de exportacion a México. Al considerar el precio de exportacion
ajustado de Mortex y el precio ex fabrica de los productores, resulta que el primero es menor. En otras
palabras, la empresa exportadora vende la mercancia mas barata de lo que al parecer le venden sus
proveedores, lo cual es econdmicamente inviable en el largo plazo, aunado a que, como lo manifesté Mortex,
no existe ninguna vinculacién con sus proveedores. Si la Secretaria considera el precio de exportaciéon de la
empresa comercializadora, entonces podria tener un margen de discriminacion de precios mayor que si se
considerara el precio de la empresa productora.

54. Mortex no aclara si las ventas a México reportadas de sus dos proveedores se refieren a ventas que
después fueron realizadas por ella, ni presentd soportes documentales para acreditar dichas cifras. Al
respecto, la Secretaria tratd de conciliar las bases y encontré inconsistencias respecto al volumen de
exportacion reportado por Mortex, ya que es significativamente mayor al sefialado en los Anexos 2.A “Ventas
de exportacion a México” de sus empresas proveedoras (empresas productoras). Con esta informacién se
podria inferir que la comercializadora puede tener mas proveedores y, en caso de calcular un margen de
discriminacién, errbneamente se consideraria que soélo existen dos proveedores. Ello sin mencionar la
dificultad de demostrar que las ventas de exportacién Gnicamente corresponden esos proveedores.

55. Debido a que ningun productor vinculado con la empresa comercializadora comparecio en la presente
investigacion, la Secretaria considera que no es procedente calcular un margen individual de discriminacion
de precios a una empresa exportadora no productora, toda vez que existen empresas productoras que
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exportaron a México el producto objeto de investigacion durante el periodo investigado, las cuales constituyen
el conjunto de exportadores o productores de que se tiene conocimiento, de conformidad con el articulo 6.10
del Acuerdo Antidumping.

56. La Secretaria apoya esta determinacion en el Informe del Grupo Especial Comunidades Europeas-
Medidas Antidumping sobre el salmén de piscifactoria de Noruega, donde se indica expresamente la facultad
que la autoridad investigadora tiene para tal efecto, del cual se reproduce a continuacién la parte relevante
para este fin:

7.160... la autoridad investigadora decidi6 investigar a 10 empresas escogidas entre
un conjunto de partes interesadas compuesto por 38 productores y productores-
exportadores integrados. Ese conjunto de partes interesadas excluia a todos los
exportadores no productores.

i) Exclusion de la investigacion de los exportadores no productores de salmén de
piscifactoria.

7.161 El primer argumento de Noruega en apoyo de su reclamacién al amparo del
parrafo 10 del articulo 6 se centra en la exclusion de la investigacion de todos los
exportadores no productores por parte de la autoridad investigadora. En particular,
Noruega aduce que la seleccién por la autoridad investigadora de las 10 partes
interesadas investigadas era incompatible con la segunda técnica de investigacion
limitada descrita en la segunda oracion del parrafo 10 del articulo 6, porque la
autoridad investigadora descarté ab initio la posibilidad de incluir en la seleccién a
cualquiera de los exportadores no productores.

7.163... constatamos que el hecho de descartar incluso la posibilidad de incluir a una
categoria especifica de partes interesadas en el grupo de partes interesadas
investigadas es una cuestion claramente comprendida en el ambito de aplicacién del
parrafo 10 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping.

7.164... la cuestion que hemos de determinar... es si el parrafo 10 del articulo 6 del
Acuerdo Antidumping permite a una autoridad investigadora excluir a los
exportadores no productores del conjunto de los “exportadores o productores... de
que se tenga conocimiento”...

7.165 Recordamos que la primera oracion de ese parrafo requiere que las
autoridades investigadoras determinen un margen de dumping individual para “cada
exportador o productor interesado... de que se tenga conocimiento” (sin subrayar en
el original). La palabra “o” tiene varias funciones gramaticales, de las que la mas
comun es la introduccion de dos o mas alternativas en una frase u oracién. Esto
sugiere que podria entenderse que la obligacién de “determinar el margen de
dumping que corresponda” establecida en la primera oracion del parrafo 10 del
articulo 6 deja abierta la posibilidad de determinar un margen de dumping que
corresponda Unicamente a “cada exportador de que se tenga conocimiento” o,
alternativamente, sélo a “cada productor ... de que se tenga conocimiento”... a
primera vista, no hay en la primera oracion del parrafo 10 del articulo 6 nada que
indique que tampoco es posible escoger alternativas cuando hay tantos exportadores
de que se tiene conocimiento como también productores de que se tiene
conocimiento. De hecho, esa posibilidad es consecuencia natural del sentido
corriente del texto de la disposicion...

7.166... nos parece especialmente significativo que los redactores del Acuerdo
Antidumping optaran por utilizar la palabra “0” y no la palabra “y” al llegar a un
acuerdo sobre el texto de esta disposicidn. Las palabras escogidas sugieren que los
redactores quisieron dejar al arbitrio de los Miembros la orientacion de sus
investigaciones. De hecho, aunque es evidente que en el Acuerdo Antidumping se
prevé que se examine el comportamiento en materia de precios tanto de los
exportadores como de los productores a fin de determinar la existencia de dumping,
en él no se expresa una preferencia por que se investigue a unos o a otros. Las
disposiciones del Acuerdo Antidumping relacionadas con el célculo del valor normal y
el precio de exportacidon son igualmente aplicables a las investigaciones relativas a
ambos tipos de partes interesadas.

7.167 En consecuencia, el sentido corriente del texto del parrafo 10 del articulo 6
sugiere que los Miembros pueden optar por centrar sus investigaciones ya sea en
todos los exportadores de que se tenga conocimiento, en todos los productores de
que se tenga conocimiento o en todos los exportadores y productores de que se
tenga conocimiento.
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7.168 ... a nuestro juicio, el sentido corriente de la primera oracion del parrafo 10 del
articulo 6 sugiere que los “exportador[es] o productor[es] ... de que se tenga
conocimiento” que sirven como punto de partida para la selecciéon de las partes
interesadas investigadas con arreglo a cualquiera de las dos técnicas de
investigacion limitada descritas en la segunda oracion de ese parrafo no siempre
tienen que ser todos los exportadores de que se tiene conocimiento y todos los
productores de que se tiene conocimiento. No vemos en el Acuerdo Antidumping
ninguna disposicion que prohiba expresamente esta interpretacion del parrafo 10 del
articulo 6.

7.175 Encontramos también apoyo contextual para nuestra interpretacion del texto
de la primera oracién del parrafo 10 del articulo 6 en el parrafo 5 del articulo 2 del
Acuerdo Antidumping. Nos parece significativo que los redactores de esta
disposicion del Acuerdo Antidumping previeran expresamente la posibilidad de que
los Miembros, en determinadas situaciones, pudieran centrar su investigacion de la
existencia de dumping en el comportamiento en materia de precios de los
productores, a pesar de conocerse la existencia de exportadores responsables de las
ventas de exportacion objeto de investigacion.

7.177 La primera oracion estipula que cuando los productos se exportan a un pais
importador desde un pais que no es el pais de origen (un tercer pais), el precio al
que los productos se venden desde el pais de exportacion normalmente se
comparara con el precio comparable en el pais de exportacion. Por tanto, la primera
oracion del parrafo 5 del articulo 2 establece como norma general que el
comportamiento en materia de precios de un exportador que opera desde un tercer
pais sera normalmente la base para determinar la existencia de dumping con
respecto a los productos exportados de ese mismo tercer pais.

7.178 Sin embargo, la segunda oracion del parrafo 5 del articulo 2 estipula que el
método normal descrito en la primera oracién puede sustituirse por otro que compare
el precio al que los productos se venden desde el pais de exportacion con el precio
en el pais de origen, siempre que concurra al menos una de tres circunstancias: que
los productos en cuestidén simplemente transiten por el pais de exportacién; que los
productos no se produzcan en el pais de exportacién; o que no haya un precio
comparable para ellos en el pais de exportaciéon. En efecto, el método descrito en la
segunda oraciéon del parrafo 5 del articulo 2 podria dar lugar a la determinacién de
existencia de dumping mediante una comparacién del precio de las ventas de
exportacion indirecta de un productor efectuadas por intermedio de un exportador en
un tercer pais con el precio de las ventas del mismo productor en el mercado interior.
En esa medida, el parrafo 5 del articulo 2 prevé que las autoridades investigadoras
pueden estar facultadas para centrar su determinacion de la existencia de dumping
en el comportamiento en materia de precios de un productor, a pesar de que se
conozca la existencia de un exportador que es responsable de las ventas de
exportacion objeto de investigacion.

57. Respecto al argumento de que los precios internos aportados por Mortex son la mejor informacion
disponible, la Secretaria considera que en las investigaciones a paises con economia de mercado, las
empresas productoras son las que cuentan con informacién propia que permite calcularles un margen de
discriminacion especifico. Como ya se mencioné anteriormente, aunque ninguna empresa productora
comparecio, Mortex presenté informacion de dos empresas productoras en la India.

58. Esta situacion hace patente la falta de interés de las empresas productoras en la presente
investigacion, lo que permite a la autoridad investigadora utilizar la mejor informaciéon disponible de
conformidad con el Anexo Il del articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping y basar su determinacién preliminar en
los hechos de que tuvo conocimiento. Adicionalmente, Mortex no aportdé ninguna prueba que sustentara las
cifras reportadas en sus anexos de valor normal y costos de produccion. Por lo anterior, la Secretaria no
considero en su analisis tal informacion.

H. Analisis de discriminacion de precios
1. Precio de exportacion

59. En el calculo del precio de exportacion, la Solicitante considerd las estadisticas de importaciéon que
obtuvo del SAT, correspondientes a la fraccion arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE, tal y como se detalla en el
punto 31 de la Resolucién de Inicio.
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60. Por su parte, las empresas importadoras proporcionaron copia de los pedimentos de importacion,
facturas, certificados de calidad (andlisis quimico) del producto objeto de investigacion.

61. La Secretaria se allegé de las estadisticas de importacion SIC-M. Ademas, requiri6 a agentes
aduanales los pedimentos y la documentacién anexa de todas las operaciones de importacion. Confirmé que
se trata del producto objeto de investigaciéon y corroboré términos de venta, valor, volumen y contenido de
manganeso de las operaciones, entre otros conceptos.

62. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio promedio
ponderado de exportacion en ddélares por kilogramo de las importaciones de ferrosilicomanganeso, originarias
de la India.

a. Ajustes al precio de exportacion

63. Minera Autlan propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta,
especificamente por los conceptos de flete y seguro terrestre, asi como, flete maritimo, seguro y crédito.

i. Fletes y seguros

64. La Secretaria realizd requerimientos de informaciéon a las empresas importadoras Elmet, Marco
Metales y Ternium en relacion con los gastos efectuados en estos ajustes. Asimismo, revisé los pedimentos
de importacion, conocimientos de embarque y facturas de ventas, sin embargo, no conté con informacion
adicional de esos ajustes. Por lo anterior, utilizé la informacién proporcionada por Minera Autlan, misma que
se especifica en los puntos 35 al 39 de la Resolucion de Inicio.

ii. Crédito

65. En relacion al ajuste por crédito, EImet y Marco Metales afirmaron que el ajuste no es procedente en
virtud de que sus importaciones son de contado. Ternium proporcioné la tasa de préstamos a corto plazo de
su empresa para efectos de calcular el ajuste, sin embargo, sefialé que en sus facturas de venta no se incluye

ninguna tasa como costo financiero. Adicionalmente, las empresas importadoras presentaron copia de las
transferencias bancarias donde se observa la fecha de pago.

66. Derivado de la revisién de pedimentos y documentacion anexa, ademas de la informacién que
presentaron los importadores, la Secretaria observé que entre la fecha de emision de la factura y la fecha de
pago reportada por los importadores existe una diferencia. Por lo anterior, considera que, a partir de la fecha
de venta hasta la fecha de pago, se genera un costo financiero el cual es ajustable al precio de exportacion.

67. Respecto a la tasa de interés presentada por Ternium, la Secretaria considera que no refleja las
condiciones de crédito en el pais exportador y que la informacion que reporta el Banco Mundial es pertinente
para el calculo del crédito en la India. La tasa de interés se sefala en el punto 40 de la Resolucién de Inicio.

68. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria acepto ajustar en esta etapa de la investigacion, el precio de exportacién por los conceptos de flete
y seguro interno, flete y seguro maritimo, asi como por crédito.

2. Valor normal
a. Precios en el mercado interno

69. En esta etapa de la investigacion, Minera Autlan afirmé que las ventas en el mercado interno
presentadas por Mortex se dan por debajo de los costos de produccién, por lo que deben considerarse que no
estan en el curso de operaciones comerciales normales. Presentd un estudio que reporta la estructura de
costos de diez plantas productoras de ferrosilicomanganeso en la India. Agregd que, de acuerdo con el
estudio de costos CRU, en su conjunto, las plantas seleccionadas representan alrededor del 60% de la
produccion del ferrosilicomanganeso.

70. La Solicitante comparoé los precios internos con los costos de produccion y afirmé que no deben de
tomarse en cuenta como base para el calculo del valor normal, pues tales precios no permiten recuperar los
costos de produccion, por lo que procede la opcion de valor reconstruido.

71. Como se sefald en los puntos 51 a 58 de la presente Resolucién, la Secretaria no consider6 en su
analisis la informacion de precios internos aportada por Mortex, por lo que no realiz6 ese ejercicio. Sin
embargo, a partir de la informacién sefialada en los puntos 72 al 78 de la presente Resolucion, la Secretaria
comparo dichos costos con las referencias de precios de la revista Steel Insights presentadas en el inicio de la
investigacion, y observé que dichas referencias de precios no cubren los costos de produccién y gastos de
administracion y ventas, por lo que pudo inferir que los precios internos no se dieron en el curso de
operaciones comerciales normales. Por lo anterior, y derivado de que se cuenta con la informacion pertinente,
es procedente el calculo de valor normal a partir del valor reconstruido de conformidad con el articulo 31 de la
LCE.
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b. Valor reconstruido

72. La Solicitante propuso reconstruir el valor con base en el estudio de costos CRU del producto objeto
de investigacion sefialado en el punto 69 de la presente Resolucion. Afiadié que la empresa consultora que
realiz6 el estudio es una compafiia lider en informacion, en estadisticas del sector de mineria y metales, que
obtiene la informacion de costos de ferroaleaciones de manganeso a partir de una variedad de fuentes, que
incluye reportes propios, informes del sector metalurgico, publicaciones comerciales, folletos e informacion de
las empresas, informes financieros y econémicos del sector, asi como de compafiias publicas, presentaciones
ante los diversos organismos reguladores, estadisticas de comercio y la comunicacién con diversos actores
relevantes dentro de la industria.

73. En el estudio de costos CRU, se reportan las estructuras de costos de produccion y el costo promedio
en dolares por tonelada para de 2012 a 2018. Asi como el volumen producido de las diez plantas en la India
consideradas. La informacion reporta las partidas del mineral de manganeso, escoria, reductores, mano de
obra, electricidad, entre otros conceptos. Cada estructura reporta dos costos de produccion, el primero es el
costo relativo al contenido de manganeso que fabrica cada planta. El segundo corresponde a un costo
homologado a un contenido de manganeso a 67%, ello con la finalidad de hacer comparable el costo entre las
diversas plantas. La Solicitante consideré para el valor reconstruido el costo promedio de las diez plantas con
un contenido de manganeso homologado al 67%. Posteriormente, homologo el costo promedio a un contenido
del 60% con la metodologia utilizada en el estudio.

74. Para estimar los gastos de administracion y ventas, la Solicitante calculd estos conceptos a partir de
los estados financieros consolidados de una empresa productora que exporté a México durante el periodo
investigado. Estimé un gasto promedio por estos conceptos. Proporcioné una copia de los estados financieros
correspondientes a 2014 y 2015 que obtuvo de la pagina de Internet de dicha empresa.

75. En relacién al concepto por utilidad, la Solicitante sefialé6 que la empresa de la cual obtuvo los gastos
de venta y administracion, reportd pérdidas no soélo a nivel grupo sino también en el segmento de
ferroaleaciones para el periodo investigado. Propuso calcular el margen de utilidad con base en la informacion
financiera de la misma empresa pero correspondiente a 2012 y 2013, en los que se reportaron utilidades.
Aclaré que utilizé un promedio del margen de utilidad obtenido por la empresa, especificamente en el
segmento de ferroaleaciones. Ademas, facilité los estados de resultados auditados para ambos afos.

76. La Secretaria reviso la pagina de Internet de la empresa consultora, corroboré que en la obtencion de
informacion se tiene contacto regular con los participantes en la industria y se especializa en tres principales
sectores, mineria, metales y fertilizantes.

77. Para el calculo del valor reconstruido, la Secretaria consideré la informacion especifica de cada planta
productora respecto al contenido de manganeso de la ferroaleacién producida, es decir, no consider6 la
homologacion de todas las plantas a un 67%. Calculé un costo promedio ponderado especifico para las
plantas que reportaron un contenido de manganeso de 60%, 62.5% y 65%, mismos que se exportaron a
México.

78. En el calculo de los gastos generales de administracion y ventas, estimé un gasto promedio a partir de
los estados financieros de la empresa productora en la India para 2014 y 2015.

79. Respecto a la utilidad, la Secretaria confirmé que durante 2014 y 2015 se registraron pérdidas.
Consider6 el promedio de la utilidad registrada en 2012 y 2013 que obtuvo de los estados de resultados
auditados.

80. Con fundamento en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, 31 y 32 de LCE y 39 y 46 del RLCE, la
Secretaria calculd el valor normal en ddlares por kilogramos, con base en el valor reconstruido obtenido con
la informacion que aporté la Solicitante.

c. Ajustes por diferencias fisicas

81. Elmet y Marco Metales, sefialaron que la diferencia en precios de una tonelada de producto
investigado varia dependiendo de su composicion quimica, principalmente, en el contenido de manganeso.
Ademas, que sus importaciones registraron un contenido de manganeso del 60%, contrario a lo sefialado por
la Solicitante. Las dos importadoras proporcionaron los certificados de calidad (analisis quimico) del producto
aunque no propusieron metodologias ni pruebas para realizar el ajuste por diferencias fisicas.

82. Por su parte, la Solicitante manifesté que presentd pruebas de que las ventas de exportacién tuvieron
un contenido de manganeso de 65%. Asimismo, en el mercado interno de la India las ventas se dieron a un
60% y presentd la informacion que se detalla en los puntos 49 y 50 de la Resolucién de Inicio.
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83. En el ajuste por diferencias fisicas la Solicitante manifesté que no debe considerarse exclusivamente el
costo del mineral de manganeso. A un mayor contenido de manganeso, los costos de conversion también se
ven afectados dado que se requiere energia, reductores e insumos adicionales. Acoté que la metodologia que
utilizé es la misma que se empled en el estudio de costos CRU, para llevar los costos de produccién a una
base de contenido de manganeso de 67%.

84. Para el calculo del ajuste, considerd el costo promedio de las diez plantas con un contenido de
manganeso de 67% y homologo el costo a una base de 60% aplicando la metodologia sefialada. De acuerdo
con la Solicitante se homologé el precio de exportacion a un contenido de 60% y lo compard con el valor
reconstruido.

85. La Secretaria reviso la informacién y pruebas aportadas por las partes interesadas y observo que las
importaciones del producto objeto de investigacion se realizaron con un contenido de manganeso del 59%,
60%, 63%, 64% y 65%. Como ya se menciond en el punto 76 de la presente Resolucion, la Secretaria calculd
un costo de produccion promedio ponderado para las plantas de produccion que produjeron con un contenido
de manganeso de 60%, 62.5% y 65%. A partir de esta informacion, la Secretaria determind realizar el ajuste
con base en el costo mas cercano al contenido de manganeso del producto exportado a México.

86. De conformidad con el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 del LCE y 56 del RLCE, la Secretaria
realiz6 un ajuste por diferencias fisicas, con la metodologia y pruebas que aporté la Solicitante.

3. Margen de discriminacion de precios

87. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1, 6.8 y parrafos 1 y 7 del Anexo |l del Acuerdo
Antidumping, 30, 54 y ultimo parrafo del 64 de la LCE y 38 y 40 del RLCE, la Secretaria comparo el valor
normal con el precio de exportacion y determind, en esta etapa de la investigacion, que las importaciones de
ferrosilicomanganeso, originarias de la India, se realizaron con un margen de discriminacion de precios de
43.17%.

I. Analisis de amenaza de daio y causalidad

88. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas que las partes comparecientes aportaron, con el
objeto de determinar si las importaciones de ferrosilicomanganeso, originarias de la India, realizadas en
condiciones de discriminaciéon de precios, causaron una amenaza de dafio a la rama de produccién nacional
del producto similar. Esta evaluacion, entre otros elementos, comprende un examen de:

a. el volumen de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, sus precios y el efecto
de éstas en los precios internos del producto nacional similar;

b. la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econdémicos y
financieros de la rama de produccion nacional del producto similar, y

c. la probabilidad de que las importaciones aumenten sustancialmente, el efecto de sus precios como
causa de un aumento de las mismas, la capacidad de produccién libremente disponible del pais
exportador o su aumento inminente y sustancial, la demanda por nuevas importaciones y las
existencias del producto objeto de investigacion.

89. El andlisis de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional incluye la
informacion que la productora nacional Minera Autlan proporciond, ya que conforma la totalidad de la rama de
produccion nacional de ferrosilicomanganeso, tal como se determiné en el punto 87 de la Resolucién de Inicio
y que se confirma en el punto 101 de la presente Resolucion.

90. La Secretaria considerd para su analisis datos de los periodos comprendidos de abril 2012-marzo
2013, abril 2013-marzo 2014 y abril 2014-marzo 2015, asi como las proyecciones para el periodo abril 2015-
marzo 2016. Salvo indicacién en contrario, el comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros en
un determinado afio o periodo se analiza con respecto al inmediato anterior comparable.

1. Similitud de producto

91. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion |l del
RLCE, la Secretaria evalué los argumentos y las pruebas existentes en el expediente administrativo para
determinar si el ferrosilicomanganeso de fabricacion nacional es similar al producto objeto de investigacion.

a. Caracteristicas fisicas y composiciéon quimica

92. Minera Autlan manifesté que el ferrosilicomanganeso originario de la India y de produccién nacional,
tienen caracteristicas fisicas y composicion quimica semejante. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 67
a 69 de la Resolucion de Inicio y a efecto de acreditar que el producto objeto de investigacion y el de
fabricacion nacional tienen caracteristicas y propiedades similares, Minera Autlan proporcioné los siguientes
elementos:

a. el ferrosilicomanganeso nacional e importado de la India, se presentan regularmente en forma de
nodulos de distintos tamafios e incluso en forma de polvo;
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b. El rango de contenido de manganeso de la India es de 60% a 65%, mientras que, en México, es de
62 a 65%. Sin embargo, el ferrosilicomanganeso originario de la India que se exporta a México y el
de fabricacion nacional tienen un contenido tipico de manganeso de 65%;

c. la composicién quimica del producto nacional e importado de la India puede variar, pero ello no
impide que sean utilizados indistintamente en la industria del acero y que sean comercialmente
intercambiables, dependiendo del requerimiento especifico de cada cliente, siempre y cuando se
mantenga dentro de los estandares establecidos por la Norma Mexicana NMX-B-227-CANACERO-
2012,y

d. presenté un cuadro comparativo con los rangos de la composicion quimica del ferrosilicomanganeso,
originario de la India y de México, catalogos de empresas de la India e informacién de la pagina de
Internet de Minera Autlan, que indican los contenidos minimos y maximos de la composicién quimica
del ferrosilicomanganeso, mismos que sefialan un rango de 60% a 65% de manganeso.

93. De acuerdo con lo descrito en los puntos 70 y 71 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria observé que
los rangos de la composicion quimica de la mercancia importada y de produccién nacional son semejantes y
corresponden con las especificaciones de los catalogos de las empresas en la India y de la pagina de Internet
de Minera Autlan. Dichos rangos coinciden con la Norma Mexicana NMX-B-227-CANACERO-2012. Asimismo,
corroboré que, en general, la presentacién comercial de ambos productos es en forma de ndédulos y tamafios
semejantes, y cuentan con la composicién quimica sefialada en el punto 9 de la presente Resolucion.

94. Por su parte, Ternium indicé que el producto nacional y el importado de la India son similares y que
ambos cumplen con la especificacion requerida. Sefialé que el ferrosilicomanganeso puede ser considerado
como un commodity. El término commodity se refiere a bienes genéricos, por lo general materias primas o
bienes primarios, que al basarse en una calidad estandar minima, no existe una diferencia sustancial entre los
mismos. Por su parte, EImet y Marco Metales, indicaron que la mercancia que importaron cumple con las
especificaciones de la descripcion del producto objeto de investigacion. Mortex coincidié en el mismo sentido
respecto a la mercancia que exporté de la India a México.

b. Proceso productivo

95. En el punto 76 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria determiné que tanto el proceso de produccion
como los insumos utilizados para la fabricacion del producto objeto de investigaciéon son similares a los de la
mercancia nacional. Al respecto, en esta etapa de la investigaciéon las partes comparecientes no aportaron
argumentos ni pruebas que desvirtuaran lo sefialado en dicha Resolucion, por lo que la Secretaria confirma su
determinacion.

c. Usos y funciones

96. En esta etapa de la investigacion, Ternium indicé que utilizé indistintamente tanto el producto originario
de la India como el de fabricacion nacional para sus actividades productivas. Por lo anterior, y en virtud de que
en esta etapa de la investigacion no existieron elementos que asi lo desvirtuaran, la Secretaria confirma,
como se sefald en el punto 77 de la Resolucion de Inicio, que el ferrosilicomanganeso originario de la India y
el de fabricacion nacional, tienen los mismos usos y funciones.

d. Consumidores y canales de distribucion

97. En los puntos 78 y 79 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria determind que el ferrosilicomanganeso
importado de la India y el de produccién nacional se venden en los mismos mercados geograficos, siendo
éstos los nucleos industriales metalurgicos distribuidos a lo largo del pais. Asimismo, la Secretaria observé
que, de acuerdo con las estadisticas oficiales de importacion del SIC-M y la lista de los principales clientes de
Minera Autlan, cuatro de sus principales clientes, también adquirieron el producto importado de la India. Al
respecto, en esta etapa de la investigacion las partes comparecientes no aportaron argumentos ni pruebas
que desvirtuaran lo anterior, por lo que de manera preliminar la Secretaria confirma su determinacion.

e. Determinacion

98. A partir de los resultados descritos en los puntos 91 a 97 de la presente Resolucion, la Secretaria
contoé con elementos suficientes para determinar, de manera preliminar, que el ferrosilicomanganeso originario
de la India y el de fabricacion nacional son productos similares en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6
del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, ya que tienen caracteristicas fisicas y composicion
quimica, insumos y procesos productivos semejantes, se destinan a los mismos usos y funciones y utilizan los
mismos canales de distribucion para atender a los mismos mercados geograficos y consumidores, lo que les
permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

99. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la
LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identificé a la rama de produccion nacional como al conjunto de
fabricantes del producto similar al investigado, cuya producciéon agregada constituya la totalidad o, al menos,
una proporcién importante de la produccién nacional total de dicho producto, tomando en cuenta si éstas son
importadoras del producto objeto de investigacion o si existen elementos que indiquen que se encuentran
vinculadas con empresas importadoras o exportadoras del mismo.
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100. A partir de la valoracion y analisis de los argumentos esgrimidos por Minera Autlan descritos en los
puntos 82 a 86 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria determiné que Minera Autlan representa el total de la
produccion nacional de ferrosilicomanganeso y no realizé importaciones del producto objeto de investigacion
(de acuerdo con las estadisticas oficiales de importacion del SIC-M durante el periodo analizado), ademas de
que la informacién disponible en el expediente administrativo del caso no muestra que esta vinculada con los
exportadores o importadores del producto objeto de investigacion.

101. En esta etapa de la investigacidon no se presentd informacion que desvirtuara dicha determinacion,
por lo que la Secretaria confirma que Minera Autlan conforma la rama de produccién nacional del producto
similar, pues fabrica el 100% de la produccion nacional total de ferrosilicomanganeso, de modo que satisface
los requisitos establecidos en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62
del RLCE. Adicionalmente, no se conté con elementos que indiquen que Minera Autlan se encuentre
vinculada a exportadores o importadores, o que realizé importaciones del producto objeto de investigacion.

3. Mercado internacional

102. Con base en informacion de CRU International Limited (“CRU Limited”) y Global Trade Information
Services Inc. (“GTIS”) la Solicitante sefialé6 que en 2014 los principales productores en el mundo fueron China,
la India y Ucrania, quienes participaron con el 61%, 15% y 6%, respectivamente, del total producido. En ese
mismo periodo, los principales paises exportadores fueron la India, Ucrania y Noruega, quienes representaron
el 34%, 26% y 11%, respectivamente, del total exportado, en tanto que los principales paises importadores
fueron los Estados Unidos, Japén y Rusia, que representaron el 15%, 10% y 9%, respectivamente.

103. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria actualizd las estadisticas de importaciones y
exportaciones mundiales de la subpartida 7202.30, obtenidas del United Nations Commodity Trade Statistics
Database (UN Comtrade), correspondientes a ferrosilicomanganeso. Los datos indican que las exportaciones
mundiales de dicho producto disminuyeron 1% en 2013 con respecto a 2012 y se incrementaron 2% en 2014
con respecto a 2013, lo que significé un incremento acumulado del 1% en el periodo de 2012 a 2014. En 2014
la India fue el principal exportador mundial de ferrosilicomanganeso con una participacion de 31% del total de
las exportaciones, en segundo lugar se ubicd Ucrania con 23%, mientras que México ocup6 el noveno lugar
entre los principales exportadores del mundo, como se observa en la Tabla 2.

Tabla 2. Exportaciones por pais de origen al mundo, realizadas a través de la subpartida 7202.30,
ferrosilicomanganeso (kilogramos)

Volumen { Kilogramos ) Participacion (% )
Posicion Pais 2012 2013 014 2012 2013 2014

1 India 904,105,535 1 040,577,246 906, 345,080 31 36 31
2 Ucrania 544,887,549 466,576,394 684, 506,340 19 16 23
3 MNomuega 277,038,400 279,907,120 302 037,200 9 10 10
4 Georgia 27 629,836 22532407 264,769,874 8 8 9
S Kazajistan 317,265,700 175,541,195 143 520,097 11 6 S
9 IVIExi co 45,248,106 34,647,855 46 962,321 2 1 2

OtrosPoges A05,707,097 R31,977,062 608 458,446 21 24 21

Total generzl 2 ¢1.882,223 291,759,279 2,956 5%,358 100 100 100

Fuente: UN Comtrade.

104. Las importaciones mundiales realizadas a través de la subpartida 7202.30 se incrementaron 99% en
2013 con respecto a 2012, pero disminuyeron 36% en 2014 con respecto al afio previo. Los principales paises
importadores del mundo fueron los Estados Unidos y Qatar, quienes en 2014 absorbieron 14% y 11% del total
mundial, respectivamente. En ese afio, México y la India ocuparon el lugar 32 y 48, respectivamente, de los
principales importadores a nivel mundial, como se observa en la Tabla 3.

Tabla 3. Importaciones del mundo por pais de destino, realizadas a través de la subpartida 7202.30,
ferrosilicomanganeso (Kilogramos)

Fuente: UN

Comtrade.

Volum en( Kilb gramos ) Participacioni %)
Posicién Pais 2012 2013 2014 2012 2013 2014

1 Estados Unidos 3995 o657 342 03973 455595 330 13 7 14
2 Qatar - 27,250 447 370220,895 0 1 11
3 Japén 23324 052 283,280 5653 2094147, 830 Q 5 9
34 Rusia D6, A5 270,54 239 239689,851 12 5 9
5 Turquia B2757 695 243 122 906 253454 633 10 5 b=
32 hecico 9990 779 7326854 14762 262 04 0.1 0.4
a3 India Q525,000 525,000 5065,933 04 0 0.2

Rros Paises 1468840,525 | 4087 2490275 | 1,644287 602 &5 78 A

Total generd | 2,639681,444 | 5262211117 | 3,247233,5%6 100 100 100
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4. Mercado nacional

105. El mercado nacional de ferrosilicomanganeso, medido a través del CNA (calculado como la suma de
la produccion nacional mas las importaciones, menos las exportaciones), registré6 un comportamiento mixto
durante el periodo analizado, las cifras indican una disminucién de 3% en el periodo abril 2013-marzo 2014 y
un aumento de 5% en el periodo investigado, lo que derivé en un incremento acumulado de 2% durante el
periodo analizado.

106. La produccién nacional practicamente se mantuvo constante en el periodo abril 2013-marzo 2014 al
registrar una variacion de 0.2%, sin embargo, en el periodo investigado se incrementd de 3%, lo que significd
un aumento acumulado de 3% en el periodo analizado. La producciéon al mercado interno con respecto a la
produccion nacional total registré participaciones del 77% en el periodo abril 2012-marzo 2013, 78% en abril
2013-marzo 2014 y 75% en el periodo investigado, lo que significé una disminucién de 2 puntos porcentuales
en el periodo analizado.

107. Las importaciones totales de ferrosilicomanganeso obtenidas conforme lo descrito en los puntos 111
a 113 de la presente Resolucion, disminuyeron 57% en el periodo abril 2013-marzo 2014 y aumentaron 181%
en el periodo investigado, por lo que acumularon un crecimiento de 20% en el periodo analizado, lo que
implicé un aumento de 2 puntos porcentuales de su participacion en el CNA al pasar de 8% en el periodo abril
2012-marzo 2013 al 10% en el periodo investigado.

108. Las exportaciones de la produccion nacional disminuyeron de 6% en el periodo abril 2013-marzo
2014 y aumentaron 19% en el periodo investigado, lo que significd un crecimiento acumulado de 12% durante
el periodo analizado, que se tradujo en un incremento de su porcentaje de participacion en la produccion: del
23% en el periodo abril 2012-marzo 2013, 22% en abril 2013-marzo 2014 y 25% en el periodo investigado.

109. En el periodo investigado concurrié al mercado nacional la oferta de ferrosilicomanganeso de ocho
paises, los principales proveedores fueron la India, Georgia y Espafia, quienes representaron el 44%, 35% y
11% del volumen total importado, respectivamente. Cabe sefialar que la India en el periodo abril 2012-marzo
2013 participdé con el 38% de las importaciones totales, mientras que en el periodo investigado aumenté su
participacion en 6 puntos porcentuales. Lo anterior, implicd que en conjunto, el resto de paises disminuyeron
su participacion en las importaciones totales del 62% al 56% en el periodo analizado, como consecuencia de
una mayor participacion de las importaciones originarias de la India en el mercado nacional.

5. Analisis real y potencial de las importaciones

110. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1, 3.2 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41
fraccion | y 42 fraccion | de la LCE y 64 fraccion | y 68 fraccion | del RLCE, la Secretaria evaluo el
comportamiento y la tendencia de las importaciones del producto objeto de investigacion, efectuadas durante
el periodo analizado, tanto en términos absolutos como en relacién con la produccion o el consumo nacional.
Asimismo, analiz6 si el comportamiento del volumen de las importaciones, originarias de la India, sustenta la
probabilidad fundada de que aumenten sustancialmente en un futuro inmediato.

111. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 97 a 100 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria obtuvo
los volumenes y valores de las importaciones de ferrosilicomanganeso que ingresaron por la fraccion
arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE, a partir del listado de pedimentos de importaciéon del SIC-M. Asimismo, la
Secretaria reviso la base de datos del SIC-M y corroboré que durante el periodo analizado no ingresaron
importaciones del producto objeto de investigacion al amparo de la Regla Octava. En esta etapa de la
investigacion, las partes comparecientes no proporcionaron elementos adicionales o en contrario sobre la
metodologia aplicada y la determinacion de la Secretaria.

112. En esta etapa de la investigacion la Secretaria se allegd de informaciéon adicional sobre las
importaciones investigadas, como se describe a continuacion:

a. para las importaciones originarias de la India, se requirié informacion del 100% del volumen de
importaciones en el periodo analizado consistente en: copia de pedimentos de importacioén, facturas y
documentos de internacion (certificados de origen, certificados de composicién y/o contenido
quimico, certificados de calidad, entre otros);

b. en el caso de las importaciones originarias del resto de paises, con base en una muestra
representativa de las operaciones de importacion, se requiridé informacion a los agentes aduanales
correspondiente al 72% de las importaciones totales de dichos origenes consistente en: copia de
pedimentos de importacion, facturas y documentos de internacion (certificados de origen, certificados
de composicién y/o contenido quimico, certificados de calidad, entre otros), y

c. de acuerdo con la informacion requerida en los incisos anteriores, la Secretaria recibié informacién
correspondiente al 97% de las importaciones originarias de la India y 93% de la muestra solicitada de
otros origenes.
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113. A partir de la informacion indicada en el punto anterior, la Secretaria cotejo las operaciones de la
base del SIC-M. En el caso de las importaciones originarias de la India no se encontraron diferencias. Para el
resto de paises se identific6 una importacion originaria de China de un producto diferente al investigado,
misma que fue eliminada del analisis de importaciones. Dicha operacion representé 0.07% de las
importaciones totales en el periodo analizado, por lo que es insignificante y no tiene efectos para fines del
analisis.

114. En el inicio de la investigacion, Minera Autlan manifesté que las importaciones de
ferrosilicomanganeso originarias de la India representaron 43% del total en el periodo investigado y registraron
incrementos de 53% de 2012 a 2014 y de 439% en el primer trimestre de 2015. Agreg6 que el incremento de
las importaciones de ferrosilicomanganeso en México también significé un incremento en la participacion en el
CNAy, a su vez, desplazo al ferrosilicomanganeso nacional del mercado.

115. Con base en la informacion descrita en los puntos 111 a 113 de la presente Resolucion, la Secretaria
observo que las importaciones totales de ferrosilicomanganeso disminuyeron 57% en el periodo abril 2012-
marzo 2013, mientras que en el periodo investigado crecieron 181%, con ello acumularon un crecimiento de
20% en el periodo analizado. Este comportamiento creciente de las importaciones totales se explica
principalmente por las importaciones originarias de la India, las cuales incrementaron su participacion relativa
en las importaciones totales, mientras las importaciones originarias de otros origenes disminuyeron su
participacién durante el periodo analizado.

116. En efecto, las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de India, registraron una
disminucion de 77% en el periodo de abril 2012 marzo 2013, mientras que en el periodo investigado se
incrementaron 507%, con lo que acumularon un crecimiento de 39% en el periodo analizado. La participacion
de dichas importaciones en el total importado fue de 38% en el periodo abril 2012-marzo 2013, 20% en el
periodo abril 2013-marzo 2014 y 44% en el periodo investigado, lo que significd un incremento acumulado de
6 puntos porcentuales en el periodo analizado y de 24 puntos porcentuales en el periodo investigado.

117. Por su parte, las importaciones originarias de paises distintos a la India disminuyeron 45% en el
periodo abril 2012-marzo 2013 y en el periodo investigado registraron un crecimiento de 97%, con lo que
acumularon un crecimiento de 8% en el periodo analizado. Sin embargo, la participacion de dichas
importaciones en el total importado mostré una tendencia decreciente al pasar de una participacién de 62% en
el periodo abril 2012-marzo 2013, 80% en el periodo abril 2013-marzo 2014 y 56% en el periodo investigado.
Lo que significé una disminucién acumulada de 6 puntos porcentuales en el periodo analizado y de 24 puntos
porcentuales en el periodo investigado.

Gréafica 1. Importaciones de ferrosilicomanganeso
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118. En relacion con el CNA, la participacion de las importaciones originarias de la India fue 3.2% en el
periodo abril 2012-marzo 2013, 0.8% en abril 2013-marzo 2014 y 4.4% en el periodo investigado, lo que
implicé un incremento de 1.2 puntos porcentuales de su participacion en el CNA durante el periodo analizado
y de 3.7 puntos porcentuales en el periodo investigado. La participacion de las importaciones de paises
distintos al investigado fue de 5.2% en el periodo abril 2012-marzo 2013, 3% en el periodo abril 2013-marzo
2014 y 5.6% en el periodo investigado, lo que significé un incremento de 0.3 puntos porcentuales en su
participacioén, durante el periodo analizado.

119. En cuanto a la Produccién Nacional Orientada al Mercado Interno (PNOMI), la Secretaria observé
que disminuy6 su participacion en el CNA en 1.5 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de una
participacion de mercado de 91.5% en el periodo abril 2012-marzo 2013 a 90% en el periodo investigado,
debido a las importaciones en condiciones de discriminacién de precios.

120. En relacién con la PNOMI, las importaciones originarias de la India representaron 3.5% en el periodo
abril 2012-marzo 2013, 0.8% en abril 2013-marzo 2014 y 4.9% en el periodo investigado, lo que implicé un
incremento acumulado de 1.4 puntos porcentuales durante el periodo analizado y de 4.1 puntos porcentuales
en el periodo investigado. En cuanto a las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional las
importaciones investigadas en los mismos periodos representaron el 3.9%, 0.8% y 5.6%, respectivamente, lo
que signific6 un aumento acumulado de 1.7 puntos porcentuales durante el periodo analizado y de 4.8 puntos
porcentuales en el periodo investigado.

121. En esta etapa de la investigacion, Elmet, Marco Metales y Mortex, sefialaron que el incremento de las
importaciones investigadas es minimo, ya que en el periodo analizado, de acuerdo con lo sefialado en los
puntos 105 y 107 de la Resolucion de Inicio, solamente aumentaron 1.4 puntos porcentuales en relaciéon con
la PNOMI y 1.2 puntos porcentuales con relacién al CNA. Agregaron, que tales variaciones no pueden
considerarse un aumento significativo en términos del articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping.

122. Minera Autlan indic6 que las comparecientes alegan sesgadamente que las importaciones
investigadas en el periodo analizado tuvieron un crecimiento acumulado de 1.4 puntos porcentuales en
relacion con la PNOMI, cuando por tratarse de un caso de amenaza de dafo, el periodo mas reciente es el
que debe de analizarse, para lo cual omiten mencionar que en el periodo investigado el aumento de las
importaciones de la India fue de 439%, lo cual es un crecimiento significativo.

123. Al respecto, la Solicitante sefiald6 que en mercados de commodities, como es el caso del
ferrosilicomanganeso, la sustitucion por razones de precio es inmediata, por lo que el aumento en el volumen
de las importaciones de la India es una muestra clara de la penetraciéon actual y potencial que tendra el
producto objeto de investigacion, desplazando invariablemente a la rama de producciéon nacional de no
corregirse los precios en condiciones de discriminacion de precios.

124. Respecto al sefialamiento de Elmet, Marco Metales y Mortex, en cuanto a que el aumento de la
participacion de las importaciones investigadas en el consumo y la produccion es minimo o no significativo, la
Secretaria considera que dicha afirmacién no tiene sustento, por lo siguiente:

a. no existe un umbral o porcentaje minimo en la legislacién en la materia para considerar que las
importaciones no sean significativas por su aumento de participacion en el mercado o la produccion;

b. la exportadora e importadoras omiten sefialar que en el periodo investigado las importaciones
originarias de la India, en relaciéon al CNA, aumentaron 3.7 puntos porcentuales y 4.1 puntos con
respecto a la PNOMI, y

c. las importaciones originarias de la India, registraron en el mercado mexicano un crecimiento en
términos absolutos de 507% en el periodo investigado, mientras que la produccion nacional crecié a
una tasa del 3%, lo cual implicé que el crecimiento absoluto de las importaciones investigadas fuera
mayor en 21% en relacion al crecimiento de la produccion.

125. Los resultados descritos en los puntos 110 al 124 de la presente Resolucion, indican que las
importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India registraron una tendencia creciente en el
periodo analizado en términos absolutos y relativos, en particular durante el periodo investigado, por lo que la
expansién del mercado nacional no se tradujo en un beneficio para la rama de produccién nacional, en virtud
de que las importaciones del producto objeto de investigacion incrementaron su volumen y participacion en el
mercado, mientras que, la PNOMI y su participacion disminuyeron.

126. Minera Autlan manifesto, en el inicio de la investigacion, que la India es actualmente el principal
origen de las importaciones de ferrosilicomanganeso en México y que la tendencia de dichas importaciones
podria aumentar hasta en 360% en un periodo posterior al investigado, con lo que estimaron que elevara su
participacion en las importaciones totales en alrededor del 80%. Indicé que ello sustenta que existe un riesgo
claro y fundado de que se materialice en forma inminente la amenaza de dafio importante a la rama de
produccién nacional.
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127. La Solicitante agregdé que la participacion de las importaciones originarias de la India podria
incrementarse en el CNA alrededor de cuatro veces en el periodo posterior al investigado, lo que tendria como
consecuencia que las importaciones de ferrosilicomanganeso de otros paises, junto con la PNOMI, pierdan
una parte significativa de su participacion en el mercado nacional.

128. De acuerdo con lo sefalado en el punto 111 de la Resolucién de Inicio, Minera Autlan presenté
proyecciones del volumen de las importaciones del producto investigado de la India y de origenes distintos
para el periodo abril 2015-marzo 2016, en un escenario sin cuotas compensatorias. Su proyeccion, se basa en
el crecimiento previsto del mercado de ferrosilicomanganeso (medido a través del CNA) y de sus
componentes (entre ellos las importaciones), considerando que dicho mercado tiene una relacién directa con
el comportamiento esperado de la produccion del acero liquido en México. La Secretaria analizé dicha
metodologia y la considerd razonable en virtud de que se derivé del comportamiento del mercado nacional del
ferrosilicomanganeso que, en efecto, en gran medida depende de la produccién del acero liquido en México.

129. A partir de lo sefialado en el punto 112 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria replicé la metodologia
referida en el punto anterior y confirmé que de acuerdo con las cifras proyectadas, en el periodo abril 2015-
marzo 2016, las importaciones del producto objeto de investigacion aumentarian 317% con respecto al
periodo investigado, y su participacion en el CNA seria de 18%, es decir, un aumento de 14 puntos
porcentuales en relacion con la registrada en el periodo investigado. Por su parte, la PNOMI de Minera Autlan
en el periodo referido representaria el 77% del CNA, lo que significaria una pérdida de participacion en el
mercado de 13 puntos porcentuales en relacion con el periodo investigado.

130. En esta etapa de la investigacion, Elmet, Marco Metales y Mortex indicaron que la afirmacién de que
las importaciones de la India podrian aumentar 360% con una participacion del 80% de las importaciones
totales es infundado, y no hay elementos que permitan suponer fehacientemente una probabilidad de que de
las importaciones de la India creceran a los volimenes que indica la Solicitante. Sefialaron que la metodologia
que empled la Solicitante para estimar las importaciones de la India se basa en el incremento comparativo de
las importaciones del periodo de enero a marzo de 2015. Sin embargo, dicha estimacion se basa en un
comparativo de tres meses, por lo que es mas apropiado comparar el primer semestre de 2014 contra el
primero de 2015, en donde existe una clara disminucién.

131. Agregaron que en el periodo enero-agosto de 2014 al mismo periodo de 2015, las importaciones de
la India disminuyeron. Sefialaron que al considerar los meses posteriores al periodo investigado, abril — agosto
2015, el volumen de las importaciones de la India es menor con respecto a abril-agosto 2014. Por lo anterior,
indicaron que no se cumple lo sefialado por la Solicitante sobre el aumento de las importaciones investigadas
ni los supuestos que establece la legislacién, entre otros, el articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping.

132. Minera Autlan manifesté que las partes comparecientes pretenden desvirtuar sus proyecciones
presentando datos fuera del periodo investigado, ademas de que omitieron informacion relevante del periodo
investigado. En particular, sefialé lo siguiente:

a. es falso que la metodologia de las proyecciones utilice informacién del periodo enero-marzo 2015, ya
que ésta se basoé en el prondstico de CANACERO sobre el crecimiento del mercado de acero, con
base en el cual estimé el crecimiento del CNA del ferrosilicomanganeso y a partir de supuestos
razonables, se calculd el prondstico de las importaciones provenientes de la India;

b. el hecho de que las importaciones investigadas de la India hayan disminuido después del periodo
investigado, solo demuestra que el inicio de la presente investigacion ha empezado a desincentivar
las importaciones a precios en condiciones de discriminacién de precios;

c. la determinacion de la amenaza de dafio debe basarse en hechos y pruebas del periodo investigado,
y

d. sefald que proporciond pruebas objetivas y pertinentes de que en el periodo investigado las
importaciones originarias de la India en condiciones de discriminacién de precios se incrementaron
439.2%, lo cual es un crecimiento significativo que debe permitir a la Secretaria asumir que existe la
probabilidad de que dichas importaciones aumentaran sustancialmente, de conformidad con lo
descrito en el articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping.

133. Al respecto, la Secretaria consider6 que los sefialamientos de Elmet, Marco Metales y Mortex no
demuestran que las estimaciones de la Solicitante no sean correctas o que no sean razonables
economicamente, de acuerdo con lo siguiente:

a. la supuesta caida de las importaciones investigadas en los meses posteriores al periodo investigado
0 una combinacion del mismo (abril-agosto 2015 o enero-agosto 2015), no son razonables debido a
que dicho comportamiento pudiera verse influenciado por el inicio de la presente investigacion;



(Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 29 de marzo de 2016

b. es falso que la proyeccidn del volumen de las importaciones investigadas se basara soélo en el primer
trimestre de 2015. De acuerdo con la informacién que obra en el expediente administrativo y como ya
se indicé en el inciso MM del punto 23 y los puntos 111 y 153 de la Resolucion de Inicio, la
proyeccion de las importaciones se sustenté en las estimaciones de la produccion de acero liquido
para 2015 que proporcion6 CANACERO vy los componentes del CNA, para el periodo comparable
posterior al investigado;

c. los periodos en que sustentan que la proyeccion de las importaciones investigadas se base soélo en el
primer semestre de 2014 es parcial e incompleta, ya que sélo toma en cuenta 6 meses, cuando el
periodo investigado es de abril 2014 a marzo 2015;

d. existen elementos en el expediente administrativo que indican la probabilidad fundada de que las
importaciones originarias de la India aumenten sustancialmente al mercado mexicano. Entre otros
elementos, que sustentan esta determinacion se encuentran los siguientes:

i. elaumento de 507% de las importaciones originarias de la India en el periodo investigado;

ii. los niveles de subvaloracion en los precios homologados de las importaciones investigadas del
2% hasta el 6% en el periodo analizado que explican su incremento absoluto;

iii. el aumento de participacion de las importaciones originarias de la India en el periodo
investigado: en las importaciones totales 24 puntos porcentuales, 3.7 puntos en el CNA y 4.1
puntos en la PNOMI, y

iv. la elevada capacidad exportadora y libremente disponible de la India de acuerdo con lo sefialado
en el punto 197 de la presente Resolucion.

e. la Secretaria considera que el incremento estimado de 317% de las importaciones investigadas en el
periodo posterior al investigado es un escenario moderado, tomando en cuenta que en el periodo
investigado dichas importaciones se incrementaron 507%. Es decir, la estimacion del crecimiento de
las importaciones investigadas se ubicé 190 puntos porcentuales por debajo del crecimiento de las
mismas en el periodo investigado, y

f. el aumento estimado de 317% en el volumen de las importaciones investigadas en el periodo
posterior al investigado es econémicamente razonable en relacidon a la capacidad productiva de la
India, ya que solo representa el 1% de la capacidad libremente disponible de dicho pais en 2014,
descrita en el inciso “a” del punto 195 de la presente Resolucion.

134. Con base en los resultados descritos en los puntos 110 al 133 de la presente Resolucion y la
informacioén disponible que obra en el expediente administrativo, la Secretaria determiné preliminarmente que
existen elementos suficientes que sustentan la probabilidad fundada de que en el futuro inmediato aumenten
sustancialmente las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India, a un nivel que, dada la tasa
significativa de incremento que registraron en mercado nacional y los precios a que concurrieron en el periodo
investigado, continien desplazando las ventas de la rama de produccién nacional e incrementen su
participacién en el mercado, en detrimento de la industria nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre los precios

135. De conformidad con los articulos 3.1, 3.2 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il y 42 fraccién
Il de la LCE y 64 fraccion Il y 68 fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizé si las importaciones de
ferrosilicomanganeso, originarias de la India, concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente
inferiores a los del producto nacional similar, o bien, si el efecto de estas importaciones fue deprimir los
precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido; si el nivel de precios de las
importaciones fue determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional y si existen indicios
que sustenten que los precios a los que se realizan haran aumentar la cantidad demandada de dichas
importaciones.

136. En el inicio de la investigacion Minera Autlan sefialé que el nivel de precios del producto objeto de
investigacion, aunado al potencial disponible de la India para exportar ferrosilicomanganeso a México, impactd
negativamente los precios de la industria nacional, de modo tal que disminuy6 sus precios, incluso en relacion
con el precio internacional de referencia, abriendo una brecha cada vez mas amplia. Indicé que el incremento
de las importaciones investigadas de la India y su mayor penetraciéon en el mercado nacional, se explica por
los precios bajos, como resultado de los altos margenes de discriminacion de precios. Asimismo, agregé que:

a. los precios del ferrosilicomanganeso originario de la India, se posicionaron por debajo de los precios
en México y de los de las importaciones de otros paises. La India mostré uno de los precios de
importacion mas bajos durante el periodo abril 2014-marzo 2015, siendo significativamente mas bajo
que el precio de referencia internacional, que es el precio de importacion de los Estados Unidos
durante el mismo periodo;
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b. los precios en condiciones de discriminacion de precios de las importaciones de
ferrosilicomanganeso, originarias de la India, registraron importantes niveles de subvaloracion y
siguen aumentando, y

c. al comparar los precios de la India, una vez internados en el territorio nacional, con los precios de la
mercancia similar en el periodo investigado, la subvaloraciéon se ubicé en alrededor del 10%, nivel
suficiente para incentivar a los clientes a comprar la mercancia originaria de la India. Indicd que se
trata de mercados de commodities en donde la sensibilidad a movimientos en precios es muy
elevada, se adquieren grandes volumenes y los margenes de diferencia entre los precios de los
distintos competidores suelen ser muy pequefios.

137. De acuerdo con lo descrito en los puntos 116 y 117 de la Resolucion de Inicio, Minera Autlan
presentd una homologacion de los precios de las importaciones investigadas de la India y del producto
nacional similar por su contenido de manganeso, a fin de hacer dichos precios comparables. Asimismo,
propuso una homologacion del precio del ferrosilicomanganeso importado de otros origenes a un contenido de
manganeso de 65%, en algunos casos para los que no contd con informacion sobre el contenido de
manganeso dejo el precio sin ajuste. Sefialé que el ajuste por contenido de manganeso es comun en la
industria. La Secretaria considerd que la homologacién de precios es adecuada en virtud de que refleja con
mayor precision el comportamiento del precio de las importaciones de ferrosilicomanganeso y permite una
comparacion mas equitativa.

138. En esta etapa de la investigacion, Elmet, Marco Metales y Mortex sefialaron que el mercado del
ferrosilicomanganeso en el mundo ha sufrido una serie de cambios que afectan naturalmente los precios y sus
variaciones en los mercados internacionales. Al respecto, indicaron que el precio del ferrosilicomanganeso en
la India con un contenido de 60% de manganeso decrecié de abril de 2014 a marzo de 2015 hasta casi
doscientos dolares por tonelada al finalizar el periodo. En el caso de China y los Estados Unidos, los precios
para el mismo periodo también disminuyeron, siguiendo la misma tendencia del mercado mundial.

139. Minera Autlan indicé que las facturas de venta del producto exportado a México que presentaron las
comparecientes, se refieren a ferrosilicomanganeso con un contenido “minimo” de manganeso de 60%, pero
ello no prueba que contengan exactamente o maximo 60% de manganeso, es decir, la factura puede amparar
venta de producto con un contenido de manganeso mayor al 60%. Sefial6 que Mortex no es el unico
exportador al mercado mexicano y que otros exportadores han enviado el producto investigado a México con
contenidos superiores de manganeso. Para acreditar lo anterior, la Solicitante proporcioné informacién de
cuatro pedimentos de importacion de dos exportadores de la India.

140. La Solicitante afiadid que la Secretaria debe requerir los certificados de calidad de cada operacion de
importacion del periodo investigado para corroborar el contenido real de manganeso del producto exportado a
México. Al respecto, la Secretaria requirié los certificados de contenido quimico de las operaciones de
importacion del producto investigado de acuerdo con lo descrito en el punto 112 de la presente Resolucion.
Con base en dicha informacion, se ajustaron los precios de las importaciones por su contenido de
manganeso, los cuales se ubicaron del 59.2% al 66.3% para la India y de 58.8% al 72.4% para el resto de
paises.

141. A partir de la informacién descrita en el punto anterior, la Secretaria replico la metodologia de
homologacion de precios que proporciond la Solicitante en la etapa de inicio, y calcul6 los precios promedio
de las importaciones objeto de investigacion y del resto de los paises ajustados por el contenido de
manganeso. En esta etapa de la investigacion los precios se homologaron con los porcentajes de manganeso
de acuerdo con la informacién de los certificados de composicidon y/o contenido quimico aportada por los
agentes aduanales y las empresas importadoras correspondiente al periodo analizado.

142. Al respecto, la Secretaria observd que el precio promedio homologado de las importaciones
originarias de la India disminuy6 13% en el periodo abril 2013-marzo 2014 y se incrementd 10% en el periodo
investigado, con lo que acumulé una disminucidn de 4% en el periodo analizado. El precio promedio
homologado de las importaciones de otros origenes disminuy6 4% en el periodo abril 2013-marzo 2014 y 8%
en el periodo investigado, con lo que acumulé una disminucién de 11% en el periodo analizado.

143. Por su parte, el precio promedio de las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional,
medido en ddlares, disminuy6é 9% en el periodo abril 2013-marzo 2014 y se incrementd 7% en el periodo
investigado, lo que significé un decremento acumulado de 3% en el periodo analizado.

144. En lo que respecta al comportamiento de precios, destaca que durante el periodo analizado, los de la
rama de produccion nacional siguen la misma tendencia de los precios de las importaciones originarias de la
India, pero disminuyeron en menor medida.
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145. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracién, la Secretaria compard los precios de las
importaciones homologados al contenido de manganeso y ajustados con los gastos de internacion (arancel,
gasto de agente aduanero y derecho de tramite aduanero), en relacién con los precios nacionales de venta al
mercado interno de la rama de produccién nacional.

146. Los resultados confirman que los precios promedio homologados del producto objeto de investigacion
registraron margenes de subvaloracion durante todo el periodo analizado con respecto al precio de venta al
mercado interno de la rama de producciéon nacional: 2% en el periodo abril 2012-marzo 2013, 6% en abril
2013-marzo 2014 y 3% en el periodo investigado, lo que significdé una subvaloracion promedio de 3.7%
durante el periodo analizado. Con respecto al precio de otros origenes, los precios de la India mostraron
subvaloracion de 6% y 15% en los periodos abril 2012-marzo 2013 y abril 2013-marzo 2014, respectivamente,
mientras que en el periodo investigado se ubicaron 1% por arriba, lo que significé una subvaloracién promedio
de 7% durante el periodo analizado.

147. En relacién al precio nacional, los precios homologados de las importaciones de otros paises no
mostraron subvaloracion en los periodos abril 2012-marzo 2013 y abril 2013-marzo 2014, ya que fueron
superiores en 4% y 11%, respectivamente, mientras que en el periodo investigado se situaron por abajo del
nacional en 5%.

148. Adicionalmente, la Secretaria observé que la reduccién de los precios de las importaciones objeto de
investigacion coincidio con el incremento del volumen importado durante el periodo analizado, es decir, que a
la disminuciéon de 4% de los precios de dichas importaciones le correspondié un incremento de 39% en el
volumen.

149. De conformidad con los resultados descritos en los puntos 135 al 148 de la presente Resolucion, la
Secretaria determind preliminarmente que durante el periodo analizado, las importaciones de
ferrosilicomanganeso originarias de la India, en condiciones de discriminacion de precios, concurrieron al
mercado nacional con niveles significativos de subvaloracion con respecto a los precios de
ferrosilicomanganeso de fabricacion nacional y de los precios de las importaciones originarias de otros paises.

150. En la etapa de inicio de la investigacion, la Solicitante manifesté que se ha visto forzada a disminuir
sus precios a los niveles de la India, lo cual provocara en el corto plazo que la rentabilidad de Minera Autlan
desaparezca por completo y tenga que suspender operaciones. Agregé que perdiéd convenios comerciales a
largo plazo con clientes habituales, debido a la presidon que ejercen los bajos precios de la India y que
amenazan causar un dafio inminente a Minera Autlan. Sefialé6 que en convenios ya cerrados a principio de
2015, tuvo que reducir los precios pactados por solicitud del cliente, debido a la presién de los bajos precios
de la India. Al respecto, destacan dos clientes importantes que solicitaron precios que no son sostenibles pues
no cubren los costos a mediano plazo.

151. Para sustentar sus afirmaciones, Minera Autlan presenté copia de dos comunicaciones via correo
electronico que reflejan negociaciones con dos de sus clientes. La Secretaria observé que las negociaciones
se refieren a los precios de ferrosilicomanganeso que Minera Autlan pacté con dos de sus clientes (uno de los
cuales representd alrededor del 20% de sus ventas al mercado interno). En las primeras negociaciones la
fijacion del precio nacional toma como referente el precio internacional del ferrosilicomanganeso y en las
ultimas negociaciones se ajusta al precio de la mercancia originaria de la India. Lo anterior, se apoya en el
hecho de que el precio nacional se situé en un nivel semejante al que muestran cotizaciones de la mercancia
originaria de la India que presento6 la Solicitante para mayo de 2015.

152. La Solicitante estimo el precio de las importaciones originarias de la India para el periodo posterior al
investigado, con base en cotizaciones de empresas en la India, fabricantes de ferrosilicomanganeso y
presentd el sustento correspondiente. Por otra parte, sefiald6 que en un esfuerzo por contener las
importaciones originarias de la India, en el periodo posterior al investigado, disminuiria su precio de venta al
mercado nacional hasta alcanzar el costo unitario de produccion y enfatizd que un precio inferior al
mencionado es insostenible.

153. Al respecto, la Secretaria consider6 que la disminucion estimada en el precio del producto objeto de
investigacion en el periodo abril 2015-marzo 2016, es econémicamente razonable, dado el comportamiento
negativo de dichos precios en el periodo analizado de hasta menos 13% y los niveles constantes de
subvaloracion de hasta 6%. En el caso del precio nacional, conté con elementos que indican que el precio de
Minera Autlan se fija por negociacion directa con sus clientes y se fue ajustando al nivel del precio de la India.
Asimismo, la Secretaria observo que el precio proyectado de la mercancia de la India muestra diferencias
minimas con el nivel de costos unitarios de Minera Autlan para el periodo investigado, por lo cual, es previsible
que la rama de produccién nacional en el periodo posterior al investigado ajuste su precio a su nivel de costos
para enfrentar la oferta de la India en el mercado nacional.
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154. En esta etapa de la investigacion, las empresas comparecientes no aportaron argumentos ni medios
probatorios tendientes a desvirtuar la razonabilidad de las proyecciones de precios de Minera Autlan, ni
ofrecieron una metodologia alterna. En consecuencia, la Secretaria confirma preliminarmente que es
razonable la metodologia que Minera Autlan utilizé para estimar los precios nacionales y de las importaciones
investigadas.

155. Al analizar los precios proyectados que Minera Autlan realizé para sus estimaciones, la Secretaria
observo que el precio de las importaciones objeto de investigacion disminuiria 22%, mientras que el precio de
la rama de produccién nacional disminuiria 33% en el periodo abril 2015-marzo 2016, lo que traeria como
consecuencia que el precio nacional se ubicaria 10% por debajo del precio de las importaciones originarias de
la India, situacién que agravaria el efecto negativo en los precios de la industria nacional.

156. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos 135 a 155 de la presente Resolucion, la
Secretaria determiné preliminarmente, que durante el periodo analizado, las importaciones de
ferrosilicomanganeso, originarias de la India, en condiciones de discriminacion de precios, se realizaron con
niveles de subvaloracién con respecto a los precios nacionales, asi como de los precios de las importaciones
originarias de otros paises. Asimismo, se estima que en el periodo proyectado, los precios nacionales
disminuiran de manera considerable, como consecuencia de la tendencia decreciente del precio de la India y
los niveles de subvaloracién observados. Lo anterior indica que, de continuar concurriendo las importaciones
investigadas en tales condiciones, constituirian un factor determinante que, en un futuro inmediato,
incentivaria la demanda por mayores importaciones y, por tanto, incrementarian su participacion en el
mercado nacional en niveles mayores que el que registraron en el periodo investigado, en detrimento de la
rama de produccion nacional.

7. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccién nacional

157. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1, 3.2, 3.4 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41
fraccion Il y 42 de la LCE y 64 fraccion Il y 68 del RLCE, la Secretaria evalu6 los efectos reales y potenciales
de las importaciones de ferrosilicomanganeso, originarias de la India, sobre los indicadores econdmicos y
financieros de la rama de produccién nacional del producto similar.

158. En el inicio de la investigaciéon, Minera Autlan manifesté que debido a que el comportamiento de las
importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India, es reciente, su efecto podria no reflejarse en un
deterioro generalizado de sus indicadores econdmicos y financieros. No obstante, las importaciones
investigadas ya tuvieron efectos negativos en la rama de la produccion nacional, lo que generé una
disminucion en la produccion orientada al mercado interno y ventas al mercado interno.

159. En esta etapa de la investigacion, Elmet, Marco Metales y Mortex, sefialaron que no existen
elementos para imponer cuotas compensatorias a las importaciones originarias de la India, debido a que la
produccion orientada al mercado interno mantiene su liderazgo y participacion en el CNA, la cual sélo
disminuyd 1.5 puntos porcentuales, al pasar del 91.5% al 90% en el periodo analizado.

160. Al respecto, Minera Autlan argumenté que las comparecientes sefalan Unicamente cifras aisladas y
fuera de contexto, presentando sélo cifras del periodo analizado. En particular, indico lo siguiente:

a. la produccién nacional perdié 5 puntos porcentuales en el CNA al pasar del 95.59% en el periodo
abril 2012-marzo 2014 a 90.14% en el periodo investigado, porcentaje que fue absorbido por las
importaciones originarias de la India al pasar de 0.82% al 4.25% en el mismo periodo;

b. es evidente que las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India durante el periodo
analizado representaron una afectacion para la rama de produccion nacional y se espera continten
afectando con una mayor magnitud, y

c. en un mercado como el ferrosilicomanganeso, donde el precio es muy sensible por ser un
commodity, una caida en la participacion de la produccién nacional en el CNA es significativa cuando
las importaciones a precios dumping empiezan a incrementar su participacion en el mismo. Esa
tendencia puede ser irreversible, ya que existe una sustitucién inmediata entre producto nacional e
investigado por razones de precio que dificiimente puede remontar la produccion nacional sin sufrir
dafo.

161. Con base en la informaciéon que obra en el expediente administrativo, la Secretaria observé que el
volumen de ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional se incrementé 10% en el periodo
abril 2013-marzo 2014 y disminuyd 13% en el periodo investigado, por lo que acumulé una disminucion de 4%
en el periodo analizado. Los ingresos por ventas (medidos en pesos) al mercado interno disminuyeron 5.1%
en el periodo abril 2013-marzo 2014 y en el periodo investigado, respectivamente, por lo que acumularon una
disminucion de 9.9% en el periodo analizado.
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162. Al respecto, Minera Autlan sefialé que las importaciones investigadas ya causaron un dafio a la rama
de produccion nacional, que bajo sus precios para poder mantener clientes. Por lo que, de no imponerse una
cuota compensatoria se materializaria mas aun el dano a la produccién nacional.

163. El comportamiento de los volimenes de las importaciones originarias de la India y de las ventas al
mercado interno de la rama de produccién nacional, muestran que, mientras las importaciones investigadas se
incrementaron 39% en el periodo analizado, las ventas al mercado interno disminuyeron 4% en el mismo
periodo. Asimismo, cuatro clientes de la producciéon nacional que también adquirieron producto objeto de
investigacion, concentraron el 47% de las importaciones investigadas e incrementaron sus importaciones en
30%, mientras que su consumo de mercancia de produccién nacional disminuyé 4%, durante el periodo
analizado. Los resultados referidos sustentan que las importaciones investigadas desplazaron las ventas
nacionales al mercado interno mexicano.

164. La PNOMI se increment6 2.1% en el periodo abril 2013-marzo 2014 y disminuyé 1.9% en el periodo
investigado, con un incremento acumulado de sélo 0.1% en el periodo analizado, lo que se tradujo en una
pérdida de mercado de la rama de produccion nacional, ya que su participacion en el CNA fue de 91.5% en el
periodo abril 2012-marzo 2013, 96.3% en el periodo de abril 2013-marzo 2014 y de 90% en el periodo
investigado, lo que representé una disminucion de 1.5 puntos porcentuales durante el periodo analizado y de
6.3 puntos en el periodo investigado, como consecuencia de las importaciones investigadas.

165. La Secretaria consider6 que la pérdida de mercado que argumentaron Elmet, Marco Metales y
Mortex, carece de sustento, debido a que en el periodo investigado, la rama de produccién nacional disminuy6
de manera considerable su participacion por la concurrencia de las importaciones investigadas en condiciones
de discriminacion de precios, lo que trajo como consecuencia un desplazamiento de las ventas internas;
situacion que asi lo confirman los resultados descritos anteriormente.

166. La capacidad instalada de la rama de produccién nacional se mantuvo constante durante el periodo
analizado, mientras que la utilizacion de la capacidad instalada se mantuvo en promedio alrededor del 100%.

167. Los inventarios de la rama de produccion nacional aumentaron 25% y 55% en el periodo abril 2013-
marzo 2014 y en el periodo investigado, respectivamente, lo que significd un crecimiento acumulado de 94%
en el periodo analizado. La relacion de inventarios a ventas totales de la rama de producciéon nacional fue
creciente y se ubico en 8%, 9% y 16% en los periodos de abril 2012-marzo 2013, abril 2013-marzo 2014 y en
el investigado, respectivamente; en relacién con las ventas al mercado interno los inventarios significaron el
11%, 12% y 22% en los periodos abril 2012-marzo 2013, abril 2013-marzo 2014 y en el investigado,
respectivamente. Dicho incremento en el nivel de inventarios se explica por el comportamiento decreciente en
las ventas al mercado interno, ya que las exportaciones registraron una tendencia creciente.

168. El empleo de la rama de producciéon nacional disminuy6 2% en el periodo abril 2013-marzo 2014 y
crecid6 1% en el periodo investigado, lo que generéd un decremento acumulado de 0.3% en el periodo
analizado. La productividad laboral de la rama de produccion nacional aumenté 2% en el periodo abril 2013-
marzo 2014 y 1% en el periodo investigado, con ello registré un crecimiento acumulado de 3% en el periodo
analizado. La masa salarial aumentd 6% y 4% en el periodo abril 2013-marzo 2014 y en el periodo
investigado, respectivamente, lo que implicd un incremento acumulado de 10% en el periodo analizado.

169. La Secretaria realizd el analisis financiero con base en los estados financieros dictaminados de los
ejercicios terminados de 2012, 2013 y 2014, asi como el estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia
similar de produccion nacional vendida en el mercado interno de los periodos abril 2012-marzo 2013, abril
2013-marzo 2014 y abril 2014-marzo 2015, de Minera Autlan. La Secretaria actualizé dicha informacion para
su comparabilidad financiera, a través del método de cambios en el nivel general de precios, con base en el
indice Nacional de Precios al Consumidor que publica el Banco de México.

170. El comportamiento de los volimenes y precios de las ventas al mercado interno de la rama de
produccion nacional se reflejé en el desempefio de sus ingresos (medidos en pesos), ya que disminuyeron
5.1% en el periodo abril 2013-marzo 2014 y en el periodo investigado, por lo que acumularon una disminucién
de 9.9% en el periodo analizado.

171. Los costos de operacion derivados de las ventas al mercado interno (medidos como los costos de
venta mas los gastos de operacion), disminuyeron 0.6% en el periodo abril 2013-marzo 2014 y 5.4% en el
periodo investigado, acumulando una disminucion de 5.9% en el periodo analizado.

172. El comportamiento de los ingresos y los costos de operacién se tradujo en un comportamiento mixto
de las utilidades operativas: disminuyeron 66.1% en el periodo abril 2013-marzo 2014 y se incrementaron
5.5% en el periodo investigado, por lo que acumularon una disminucién de 64.2% en el periodo analizado,
debido a una mayor disminucién de los ingresos en relacién con los costos de operacion en dicho periodo (-
9.9% contra -5.9%, respectivamente).
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173. Como resultado de lo anterior, el margen de operacion retrocedié 4.4 puntos porcentuales en el
periodo abril 2013-marzo 2014 y creci6 apenas 0.3 puntos porcentuales en el periodo investigado; al pasar de
6.8% en el periodo abril 2012-marzo 2013 a 2.4% en el periodo abril 2013-marzo 2014 y quedar en 2.7% en el
periodo investigado, con lo que acumuld una disminucién de 4.1 puntos porcentuales en el periodo analizado.

Gréfica 2. Ingresos, costos y utilidades operativas
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174. De conformidad con lo establecido en el articulo 3.6 del Acuerdo Antidumping, los efectos de las
importaciones objeto de discriminacion de precios en el rendimiento sobre la inversion, contribuciéon del
producto similar, flujo de caja y capacidad de reunir capital, se evaluaron considerando la produccion del
grupo o gama mas restringido de productos que incluyen al producto similar.

175. El rendimiento sobre la inversion (“ROA”, por sus siglas en inglés de Return of the Investment in
Assets) de la rama de produccion nacional —calculado a nivel operativo— fue positivo. Sin embargo, registré
una disminucion acumulada de 1.1 puntos porcentuales entre el 2012 y 2014, dicho rendimiento fue de 5.2%
en 2012, 2.7% en 2013 y 4.1% en 2014.

176. La contribucién del producto similar al ROA de la rama de produccion nacional —calculado a nivel
operativo—, registré una disminucién de 2.7 puntos porcentuales entre 2012 y 2014, dicho indicador pasé de
3.3% en 2012 a -0.05% en 2013 y 0.6% en 2014.

177. El flujo de caja —calculado a nivel operativo—, registré un incremento acumulado de 100.2% entre
2012 y 2014: se incrementd 47.6% en 2013 y 35.6% en 2014. Lo anterior, debido a la generacion de partidas
no erogadas entre 2012 y 2014.

178. La capacidad de reunir capital mide la capacidad de un productor para obtener los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo la actividad productiva. La Secretaria analizé este indicador
mediante el comportamiento de los indices de solvencia, apalancamiento y deuda:

a. los niveles de solvencia y liquidez de la rama de produccion nacional reportaron en promedio niveles
aceptables entre 2012 y 2014, ya que la relacién entre activos y pasivos circulantes fue mayor que 1:

i. la razén de circulante (relacion entre los activos circulantes y los pasivos a corto plazo) fue de
2.30en 2012,0.81en 2013y 1.68 en 2014, y

ii. sin embargo, la prueba de acido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en relacién
con el pasivo a corto plazo) registré en promedio niveles inferiores a 1, de 1.38 en 2012, 0.45 en
2013 y 0.90 en 2014.
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en cuanto al nivel de apalancamiento se considera que una proporcién del pasivo total con respecto
al capital contable inferior a 100% es manejable. En este caso, se determiné preliminarmente que el
apalancamiento se ubico en niveles no adecuados, particularmente, en 2013 y 2014, no obstante la
razon de pasivo total a activo total o deuda fue aceptable:

i. el pasivo total a capital contable fue de 81% en 2012, 114% en 2013 y 119% en 2014,y
ii. el pasivo total a activo total registré niveles de 45% en 2012, 53% en 2013 y 54% en 2014.

179. A partir de la informacion que obra en el expediente administrativo y de los resultados descritos en los
puntos 157 al 178 de la presente Resolucion, la Secretaria determiné de manera preliminar que el incremento
significativo de las importaciones investigadas de la India, causaron una afectacion en indicadores
economicos y financieros relevantes de la rama de producciéon nacional en el periodo analizado y en el
investigado. Entre dichos elementos se observd que las importaciones investigadas compitieron en el
mercado nacional con precios discriminados, en el periodo investigado se ubicaron por debajo de los precios
de la produccién nacional y desplazaron al producto similar. Las principales afectaciones se observaron en los
siguientes indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion nacional:

a.

en el periodo analizado: volumen de ventas al mercado interno, ingresos por ventas al mercado
interno, participacion de mercado, aumento de inventarios y de la relacion de inventarios a ventas,
utilidades operativas, margen operativo, liquidez y nivel de apalancamiento, y

en el periodo investigado: volumen de ventas al mercado interno, ingresos por ventas al mercado
interno, PNOMI, participaciéon de mercado, aumento de inventarios y relacion de inventarios a ventas.

180. Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en los puntos 150 a 153 de la Resolucién de Inicio, Minera
Autlan reiterd que las importaciones investigadas, representan una amenaza de dafio inminente. Al respecto,
proporciond los siguientes elementos:

a.

las exportaciones de la India en condiciones de discriminacidn de precios, ocasionan que los clientes
de la Solicitante adquieran la mercancia investigada, situacién que seguira ocurriendo, debido a que
se prevé que sus precios continden disminuyendo, lo que ya afecta a las ventas de la Solicitante, y
aunque disminuyd sus precios de venta, ello no ha impedido la caida en sus ventas;

Minera Autlan sefialé que cerré un horno de una planta y planea cerrar una planta con dos hornos
dedicados a la produccion de ferrosilicomanganeso, por lo que se prevé una reduccion en la
produccioén para el 2015;

en el periodo posterior al investigado, Minera Autlan prevé una menor produccion, lo que ayudara a
mitigar el aumento de los inventarios y disminuir los costos de produccién. Prevé que no pueda
recuperar mercado, aun cuando disminuya sus precios, por lo que posiblemente no pueda recuperar
costos ni obtener una utilidad razonable, y

proyecciones de sus indicadores econdmicos y financieros para cuantificar la magnitud de la
afectacién a la rama de produccién nacional debido al incremento de las importaciones investigadas
para el periodo abril 2015-marzo 2016, asi como la metodologia correspondiente.

181. La Secretaria analiz6 y replico la metodologia referida en el punto 153 de la Resolucion de Inicio, asi
como las cifras resultantes de la aplicacién y confirmé que las proyecciones son adecuadas, en virtud de que
tienen un sustento econdmico razonable, son consistentes con el comportamiento de sus respectivos
indicadores en el periodo analizado y consideran un escenario moderado.

182. En esta etapa de la investigacion Elmet, Marco Metales y Mortex sefalaron lo siguiente:

a.

Minera Autlan pretende sustentar la investigacion en una serie de argumentos y alegatos que son
insuficientes para demostrar la supuesta discriminacion de precios y la amenaza de dafio importante
debido a las importaciones originarias de la India, y

ante la insuficiencia de elementos y datos comprobables sobre dafio, la Solicitante, armé una
investigacion de amenaza de dafo, incurriendo en especulaciones y estimaciones incorrectas y
sobredimensionadas, para buscar la proteccion de una cuota compensatoria y asi evitar una
competencia del producto importado, al ser el inico productor de ferrosilicomanganeso en México.

183. En relacion con los argumentos sefialados en el punto anterior de la presente Resolucion, Minera
Autlan manifesto lo siguiente:

a.

de acuerdo con el informe del Panel, referente a la “United States — investigation of the International
Trade Commission in Softwood Lumber from Canada” (Investigacion de la Comisiéon de Comercio
Internacional sobre Madera Blanda procedente de Canada), no es necesario que la rama de
produccion nacional haya sufrido ya un dafio para que la Secretaria determine que existe claramente
una amenaza de dano;
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b. de acuerdo con el informe del Panel de “México - Investigacion Antidumping sobre el Jarabe de Maiz
con Alta Concentracion de Fructosa (JMAF) Procedente de los Estados Unidos”, el 6rgano de
apelacion determiné que en un caso de amenaza de dafio, el articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping
incluye conclusiones sobre los hechos que ocurrieron en el periodo investigado, asi como en
expectativas fundadas respecto a esos eventos, y

c. los resultados de las proyecciones de los indicadores econémicos y financieros para el periodo
posterior al investigado sustentan que se registraria un deterioro de la rama de produccién nacional,
en los siguientes indicadores: volumen de produccién nacional, PNOMI, ventas al mercado interno,
participacién de mercado, utilizacion de la capacidad instalada, empleo, entre otros. Asimismo,
dichas afectaciones continuarian en el 2016 en los mismos niveles, lo que generaria un impacto de
proyectos que dejarian ser viables para Minera Autlan en el corto plazo.

184. Las proyecciones descritas en el punto 181 de la presente Resolucion, indican que de acuerdo con
las estimaciones para el periodo abril 2015-marzo de 2016, en un contexto de expansion del mercado de 3%,
las importaciones originarias de la India se incrementarian 317% y aumentarian su participacion en el
mercado en 14 puntos porcentuales en relacidon con el periodo investigado, lo cual provocaria una afectacion
general en el desempefio de los indicadores de la rama de producciéon nacional. Los decrementos mas
importantes se registrarian en la participacion en el mercado (13 puntos porcentuales), volumen de las ventas
al mercado interno (12%), volumen de produccién (9%), empleo (8%), masa salarial (11%) y utilizacion de la
capacidad instalada (10 puntos porcentuales).

185. De acuerdo con lo descrito en el punto 156 de la Resolucién de Inicio, Minera Autlan indicé que
derivado de la disminuciéon de precios que realizd6 para contener la entrada de mas importaciones de
ferrosilicomanganeso originarias de la India y la disminucién prevista en el volumen de ventas, prevé que sus
ingresos por ventas al mercado interno caigan y, en consecuencia, registre pérdidas operativas en el periodo
inmediato posterior al investigado. Asimismo, se registrarian afectaciones en el flujo de caja y el rendimiento
de las inversiones en el periodo proyectado.

186. Para sustentar sus argumentos y cuantificar la magnitud de la afectacion, Minera Autlan presentd
proyecciones del estado de costos, ventas y utilidades para el periodo abril 2015-marzo 2016, asi como la
metodologia correspondiente, de acuerdo con en el punto 157 de la Resolucion de Inicio. En esta etapa de la
investigacion de conformidad con el punto referido, la Secretaria requiri6 a Minera Autlan que precisara
algunos aspectos de la informacion relacionada con la metodologia de proyeccion de los gastos generales y
administrativos e ingresos por ventas al mercado interno.

187. A partir de la informacion que aporté Minera Autlan, la Secretaria replicd la metodologia y confirmé
que dicha metodologia es razonable, tomando en cuenta que se basa en la informacion y criterios sefialados
en los puntos 157 y 158 de la Resolucion de Inicio, con base en dicha informacion observé que: estimé una
disminucion de 35% en los ingresos por ventas al mercado interno (a precios del cierre del primer trimestre de
2015) con relacién a la cifra que registré en el periodo investigado, en tanto que los costos de operacion
disminuirian 19%, lo que tendria como resultado una disminucion de 628% en los beneficios operativos, lo que
daria lugar a una reduccion en el margen operativo de alrededor de 25 puntos porcentuales al pasar de 2.7%
en el periodo investigado a -22.2% en el periodo abril de 2015-marzo de 2016.

188. Por lo anterior, con base en el desempefio financiero de la rama de produccién nacional, la Secretaria
conté con elementos que indican que su posicion financiera se ha comprometido entre el 2012 y 2014,
principalmente por la reduccion de beneficios y margenes operativos, asi como de su capacidad para reunir
capital y su nivel de apalancamiento. Lo anterior, es consistente con el deterioro estimado en los resultados
operativos proyectados por Minera Autlan, en el periodo abril de 2015-marzo de 2016.

189. A partir de los resultados descritos en los puntos 157 a 187 de la presente Resolucioén, la Secretaria
determiné preliminarmente que existen elementos suficientes para sustentar que, aunado a los efectos
negativos reales ya observados en indicadores relevantes de la rama de produccion nacional, de continuar
aumentando las importaciones de ferrosilicomanganeso en condiciones de discriminacion de precios al
mercado mexicano, y dado los bajos niveles de precios a los que concurririan, se profundizaria la afectacion
de dichos indicadores econémicos y financieros ocasionando en un futuro inmediato un dafio generalizado a
la rama de produccién nacional, situacién que se sustenta a partir del comportamiento negativo que se
presentaria en algunos de los indicadores proyectados, tales como produccién, PNOMI, ventas al mercado
interno, participacion de mercado, utilizacion de la capacidad instalada, empleo, masa salarial, asi como los
ingresos por ventas, utilidades de operaciéon y margen operativo.



(Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 29 de marzo de 2016

8. Capacidad exportadora de la India

190. Conforme a lo establecido en los articulos 3.7 del Acuerdo Antidumping, 42 fraccion Il de la LCE y 68
fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizé los indicadores de la industria productora de ferrosilicomanganeso
de la India, asi como su potencial exportador.

191. Minera Autlan afirmé que México es un destino importante del producto objeto de investigacion. Al
respecto, argumento lo siguiente:

a. en los Ultimos afios la India consolidd su prevalencia como el principal pais exportador de
ferrosilicomanganeso a nivel mundial, sus exportaciones representan una tercera parte de las
exportaciones mundiales;

b. en 2014 la India ocupd la segunda posiciéon a nivel mundial de produccién de ferrosilicomanganeso,
solo después de China. Ademas, la produccién de la India corresponde al doble de lo que fabrica el
tercer productor mundial (Ucrania) y seis veces mas de lo que produce el cuarto (Noruega);

c. en 2014 la capacidad instalada de ferrosilicomanganeso de la India fue de 4,193,000 toneladas
métricas, con ella podria cubrir de inmediato todo el CNA de México sin dificultad alguna y aun
mantener enormes excedentes para exportar a otros destinos, y

d. ademas de la fuerte presencia que ya tiene en el mercado mexicano, existen suficientes razones
para suponer que México es un destino importante del producto objeto de investigacion. En el
periodo investigado, el ferrosilicomanganeso, originario de la India se coloc6 como el primer lugar de
importaciones, por lo que México ya es un destino real para las exportaciones de la India.

192. Para sustentar sus afirmaciones, Minera Autlan proporcioné informaciéon del pais investigado:
capacidad instalada de la industria, volumen de produccién, consumo aparente, ventas al mercado interno,
inventarios y volumen de exportaciones dirigidas a México y a otros paises, para 2012, 2013 y 2014, asi como
cifras para dichos indicadores en 2015, las cuales no presentarian cambios en relacion al 2014, bajo un
escenario conservador. La informacion mencionada proviene del GTIS y del “Manganese Market Outlook April
de 2015 Statistical Review”, publicado por CRU Limited.

193. Adicionalmente, como se describe en el punto 103 de la presente Resolucion, la Secretaria actualizé
las estadisticas de comercio internacional de UN Comtrade, correspondientes a la subpartida 7202.30, la cual
incluye el producto objeto de investigacion. Al respecto, observé que la India se mantiene como el principal
exportador a nivel mundial con una participacion del 31% en 2014.

194. En esta etapa de la investigacion, las partes comparecientes no aportaron elementos adicionales o en
contrario respecto al potencial exportador de la India. Con base en la informacién disponible en el expediente
administrativo, la Secretaria corroboré que la industria de la India, fabricante de ferrosilicomanganeso, cuenta
con niveles de capacidad libremente disponible y potencial exportador en una magnitud considerable, con
respecto al tamafio del mercado nacional y que en un futuro inmediato puede destinarse al mercado
mexicano.

195. Al respecto, la Secretaria observd que la produccion de ferrosilicomanganeso de la India aumenté
23% de 2012 a 2014, al pasar de 1.5 a 1.8 millones de toneladas. En el mismo periodo, el consumo aparente
de esta mercancia aumenté 65%, al pasar de 573 a 947 miles de toneladas. Por su parte, la capacidad
instalada para fabricar este producto acumulé un crecimiento de 10% de 2012 a 2014, al pasar de 3.8 a 4.2
millones de toneladas. Dicha informacién indica que:

a. la capacidad libremente disponible (capacidad instalada menos produccion) de la India se incrementé
1% de 2012 a 2014, al pasar de 2.3 a 2.4 millones de toneladas; no obstante, este ultimo volumen en
2014 fue significativamente mayor al tamafio del CNA y de la produccién nacional de
ferrosilicomanganeso en 17 y 13 veces mas, respectivamente, y

b. el potencial exportador de la India (capacidad instalada menos consumo) se mantuvo practicamente
constante de 2012 a 2014 (disminuyé 0.3%), dicho indicador se ubico en 3.2 millones de toneladas
en 2014 volumen que equivale a 24 y 20 veces el tamafio del CNA y de la produccién nacional,
respectivamente.
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Grafica 3. Mercado nacional vs capacidad libremente disponible y potencial exportador de la India en
2014

Milones de Toneladas

Capacidad libremente disponible Potencial Exportador (India) CNA
(India)

Fuente: SIC-M y Minera Autlan.

196. Con respecto al perfil exportador del pais investigado, la informacién disponible de UN Comtrade
(subpartida 7202.30) indica que la India, durante el periodo de 2012 a 2014, fue el principal pais exportador a
nivel mundial y sus exportaciones representaron el 32% del total. En ese lapso su volumen de exportaciones
aumentoé 0.2%, al pasar de 904 a 906 miles de toneladas. Dicho volumen es equivalente a 7 veces el tamafio
del CNA y 5 veces la produccion nacional de 2014.

197. Los resultados descritos en los puntos anteriores, sustentan que la India cuenta con capacidad
libremente disponible y potencial exportador considerablemente superiores, en relacion con el mercado
nacional. Estas diferencias son elementos que sustentan que la utilizacion de una parte de la capacidad
libremente disponible con que cuenta la India, o bien, de su potencial exportador podrian ser significativos
para la produccioén y el mercado mexicano.

198. De acuerdo con lo sefialado en el punto 169 de la Resolucién de Inicio, Minera Autlan indicé que el
Departamento de Comercio de los Estados Unidos, confirmé la continuacion de las cuotas antidumping al
ferrosilicomanganeso de la India por cinco afios mas a partir de octubre de 2013. Sefialé que con la
continuacion de dicha medida, la India pierde la oportunidad de colocar sus exportaciones de
ferrosilicomanganeso en el mercado con mayor demanda del mundo, y debera buscar otros destinos para
colocar sus excedentes. Agregd que la Comision Europea inicid una investigacién antidumping contra el
ferrosilicomanganeso de la India.

199. En relacion con lo descrito en el inciso DD del punto 22 de la Resolucion de Inicio, Minera Autlan
indicé que la investigacion iniciada por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos contra las
importaciones de ferrosilicomanganeso, originarias de Australia, agrava la situaciéon del mercado mexicano, ya
que los mercados asiaticos que podrian ser una alternativa para colocar los excedentes de la India, son mejor
alternativa de destino para los excedentes de Australia, lo que deja a los mercados latinoamericanos como
Unica opcidn para los excedentes exportables de la India.

200. Al respecto, Elmet, Marco Metales y Mortex, sefialaron lo siguiente:

a. la Comisién Europea no determiné cuotas compensatorias a las importaciones de la India, por lo que
deja sin efecto el argumento de la Solicitante, y

b. la investigacién de los Estados Unidos en contra de las importaciones de ferrosilicomanganeso de
Australia, no tiene relacion con la supuesta capacidad libremente disponible de la India.

201. En relacidon con las investigaciones de otros paises en contra de las importaciones de
ferrosilicomanganeso originarias de la India, la Secretaria observo lo siguiente:

a. enla publicacion 4424 de septiembre de 2013, la Comision de Comercio Internacional de los Estados
Unidos (“USITC”, por las siglas en inglés de United States International Trade Comission) en la
investigacion No. 731-TA-929-931 de la Segunda Revision del examen antidumping contra las
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importaciones de silicomanganeso originario de la India, Kazajistan y Venezuela, determiné la
continuacién de las cuotas compensatorias impuestas a dichos paises por cinco afios mas;

b. en la pagina de Internet de la Comisién Europea, sobre la investigacion a las importaciones de
silicomanganeso originarias de la India, la Secretaria observé que si bien no se impusieron cuotas
provisionales a las importaciones del pais investigado, el procedimiento continta, teniendo como
limite para emitir su determinacion, el 19 de marzo del 2016, y

c. el Aviso No. 19354 del Federal Register, Vol. 80, No. 69, abril 10 del 2015, sobre la investigacion No.
731-TA-1269 en contra de las importaciones de silicomanganeso de Australia, la Comision de
Comercio Internacional de los Estados Unidos, determiné la existencia de dafio material y derechos
antidumping provisionales.

202. En cuanto a los sefalamientos de la Solicitante, las importadoras y la exportadora, sobre las
investigaciones en contra de las importaciones de ferrosilicomanganeso, la Secretaria considerd lo siguiente:

a. la continuacion de la cuota compensatoria a las exportaciones de ferrosilicomanganeso de la India
por parte de los Estados Unidos, constituye una restriccion para el pais investigado, que debera
buscar otros mercados para colocar sus excedentes de produccion, tal como el mercado mexicano,
debido a su proximidad geografica. Cabe sefalar, que la Secretaria se allegé de mayor informacion
disponible de UN Comtrade (de la subpartida 7202.30, correspondiente a ferrosilicomanganeso) y
observo que, mientras las exportaciones de la India a los Estados Unidos disminuyeron 11% de 2012
a 2014, las exportaciones a México aumentaron 22% en el mismo periodo;

b. la continuacion de las cuotas compensatorias por parte de los Estados Unidos representa una mayor
presion y competencia en los mercados internacionales de ferrosilicomanganeso, para colocar los
excedentes de produccién de paises exportadores como la India;

c. la presion que enfrenta la India para colocar sus excedentes exportables se puede agravar en el caso
de que la Comisién Europea determinara cuotas compensatorias a dicho pais;

d. el inicio de la investigacion en contra de las exportaciones de Australia, por si misma implica mayor
competencia en los mercados internacionales para colocar el producto investigado, presion que por
supuesto, enfrentan tanto la India como los demas exportadores importantes en el mercado mundial,
y que puede agravarse en la medida que se cierren otros mercados con la imposicién de cuotas
compensatorias, y

e. dadas las restricciones comerciales en otros mercados, la Secretaria considera que existe la
probabilidad de que las exportaciones de la India se incrementen al mercado mexicano,
especialmente por su practica de discriminacion de precios del producto investigado, ya que ha
demostrado su interés con exportaciones significativas y crecientes durante el periodo analizado.

203. Los resultados descritos en los puntos 190 a 202 de la presente Resolucion, y la informaciéon que
obra en el expediente administrativo, permiten a la Secretaria confirmar de manera preliminar que la industria
de ferrosilicomanganeso de la India tiene una capacidad libremente disponible y potencial exportador
considerables, en relacion con el tamafio del mercado mexicano de la mercancia similar; lo que aunado al
crecimiento que registraron las importaciones investigadas al mercado nacional en términos absolutos y
relativos, y sus bajos niveles de precios durante el periodo analizado; asi como las restricciones de mercado
impuestas por los Estados Unidos y la posibilidad de que la Unién Europea determine medidas similares,
constituyen elementos suficientes que sustentan la probabilidad de que continden incrementandose en el
futuro inmediato y causen dafio a la industria nacional.

9. Otros factores de dano

204. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 ultimo parrafo de la
LCE y 69 del RLCE, la Secretaria examiné la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias
de la India, en condiciones de discriminacion de precios que al mismo tiempo, pudieran ser causa de la
amenaza de dafio a la rama de produccion nacional de ferrosilicomanganeso.

205. De acuerdo con lo descrito en el punto 173 de la Resolucidon de Inicio, Minera Autlan sefialé que no
existen factores distintos a la competencia desleal de la India que hayan causado o amenacen causar dafio a
la rama de la produccion nacional. Indicdé que si bien durante el periodo investigado el volumen de
importaciones de Georgia y Espafia aumento, los precios de estos paises son mayores a los precios de la
India.

206. En esta etapa de la investigaciéon, Elmet, Marco Metales y Mortex, manifestaron que no hay
elementos suficientes para concluir que las importaciones de la India son causa de amenaza de dafo a la
industria mexicana. En particular, sefialaron lo siguiente:
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la desaceleracion del mercado chino y europeo, el exceso de oferta y la caida en el consumo en
dichos paises, generaron una reduccion en el precio del ferrosilicomanganeso entre los meses de
enero de 2013 y junio de 2015;

los precios del ferrosilicomanganeso disminuyeron a nivel mundial por las siguientes causas: una
pérdida de valor en el mundo del mineral de manganeso, la disminucion de la demanda mundial de
acero, un exceso de capacidad productiva en el mundo, una perspectiva generalizada de bajo
crecimiento econdémico, ademas de la baja demanda de China y sus grandes inventarios de material.
Sefialaron como fuente de sus aseveraciones el Metal Bulletin, el reporte de 2015 del IMM de
acuerdo con la pagina de Internet de Investing News y el Decreto por el que se modifica la TIGIE;

los volumenes totales de exportacion de la India han disminuido segun el Enginering Export
Promotion Council;

los recortes en la produccion nacional de acero, por lo que no hay elementos para considerar que las
importaciones aumentaran sustancialmente;

los precios de Georgia y Espafa fueron mayores a los de la India por tener un mayor contenido de
manganeso. Para sustentar su afirmacion, presentaron las paginas de internet Georgian American
Alloys (http://lwww.gaalloys.com/index.php/products/simn) y FerroAtlantica
(http://www.ferroatlantica.es/index.php/es/electrometalurgia/productosge). Asimismo, la Secretaria
debe analizar detalladamente si tales importaciones son causa de amenaza de dafio, y

los reportes anuales y trimestrales de Minera Autlan presentados a la BMV sobre los resultados de la
Industria Siderurgica a nivel internacional y nacional, se contraponen a lo sefialado por la Solicitante,
ya que, la industria del acero es el principal motivo del comportamiento actual del mercado de
ferrosilicomanganeso y del precio del mismo y no las importaciones investigadas.

207. En relacion con los argumentos esgrimidos por las partes comparecientes, Minera Autlan sefal6 lo
siguiente:

a.

es falso que el precio del producto objeto de investigacion se explique por la disminucion de la
produccion de acero mundial y la caida de precios del mineral de manganeso, pues aun cuando
existe una situacion coyuntural a nivel mundial en el sector acero internacional y efectivamente, esta
pasando por una situacion de vulnerabilidad, el mercado del acero en México se mantiene vigoroso,
convirtiéndolo en un destino ideal de los excedentes del pais investigado. Lo anterior, representa
mayores consecuencias negativas para la industria nacional ante precios discriminados;

los mercados como China y algunos paises europeos presentan una demanda débil, lo que ocasiona
que el ferrosilicomanganeso de origen indio buscara colocar su producto en mercados con
crecimiento o que tengan una mayor demanda, como es el caso de México. Indicé que ello se
demostrd en el volumen de importaciones investigadas a México cuyo crecimiento fue de 439% en el
periodo investigado, lo que contradice los argumentos de una demanda débil en el mercado de
acero, siendo que para el caso especifico de México esta demanda presenta un comportamiento
distinto al resto de paises;

respecto al Decreto por el que se modifica la TIGIE, omiten que en el mismo, se reconoce que el
contexto complicado del acero ha sido un detonante para practicas desleales que han obligado a
distintas economias a adoptar medidas para mitigar el dafio a las ramas de produccion nacional;

contrario a lo sefialado por Elmet, Marco Metales y Mortex, de acuerdo con la pagina de Internet de
Engineering Export Promotion Council, las exportaciones de ferroaleaciones de la India han crecido
5%;

los precios de las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de Georgia y Espafia al ser
homologados a un contenido del 65% de manganeso, tienen mayores precios que los de la India, y

respecto a los reportes a la BMV, citan pasajes incompletos del reporte anual de Autlan 2014 para
alegar supuestamente que se acepta el origen de los bajos precios del ferrosilicomanganeso; no
obstante, esto es falso, y omiten citar pasajes de dicho reporte anual en donde se indica que, los
precios se mantuvieron estables y se lograron alcanzar cotizaciones similares a las del 2012 en
2014, antes de que fueran arrastrados a la baja en el primer trimestre de 2015 debido a los precios
discriminados del producto indio.

208. Respecto a los sefialamientos de Elmet, Marco Metales y Mortex sobre el efecto de las importaciones
de otros origenes, la Secretaria de acuerdo con los resultados descritos en los apartados anteriores de la
presente Resolucion, considera lo siguiente:
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en el periodo analizado, los precios homologados de las importaciones de otros paises se ubicaron
en promedio 3% por arriba de los precios de venta nacionales y 8% en promedio por arriba de los
precios de la India;

los precios de las importaciones de otros paises disminuyeron 4% en abril 2013-marzo 2014 y 8%
periodo investigado, sin embargo, ello no impidi6 que en el periodo investigado, los precios
nacionales se incrementaran 7% y de la India en 10%, y

la participacién relativa de las importaciones de otros origenes en las importaciones totales
disminuyeron 6 puntos porcentuales en el periodo analizado y 24 puntos en el periodo investigado.
Ademas, en términos absolutos, el incremento del volumen de las importaciones de otros origenes se
ubico 65% por debajo del crecimiento de las importaciones investigadas en periodo investigado.

209. En relacion con los argumentos presentados por EImet, Marco Metales y Mortex, sobre la contraccion
de la demanda en el mercado mundial, la disminucién de los precios internacionales y los reportes a la BMV
de la Solicitante, la Secretaria considera lo siguiente:

a.

la contraccion de la demanda y producciéon en el mercado mundial del acero no se reflejé en el
comportamiento del mercado nacional. Como ya se ha sefalado en la presente Resolucion, la
demanda medida a través del CNA se incrementé 5% en el periodo investigado y 2% en el periodo
analizado. Asimismo, las expectativas para el mercado mexicano son positivas. De acuerdo con las
proyecciones de la CANACERO sefialadas en el inciso b del punto 133 de la presente Resolucion, se
estimé un crecimiento del 3% del CNA en el periodo posterior al investigado, abril 2015-marzo 2016;

de hecho, la Secretaria considera que la contraccién en el mercado mundial del acero es una
situacion que, por el contrario, confirma que existe una presion en el mercado internacional para
colocar los excedentes de produccion de ferrosilicomanganeso en mercados con crecimiento de la
demanda como en el caso mexicano;

si bien de acuerdo con la publicacién de Manganese Investing News, el IIM indica que los precios del
silicomanganeso han sido afectados negativamente por la menor produccion de acero y la baja
demanda de China y Europa. Es importante resaltar que en el mercado nacional, el precio de las
importaciones de ferrosilicomanganeso de la India, en el periodo investigado, se incrementé 10% y el
de fabricacién nacional 7%, de tal manera que la disminucion del precio internacional del
ferrosilicomanganeso no puede ser la causa de la amenaza de dafio, sino el incremento de las
importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios;

de acuerdo con lo descrito en el Decreto por el que se modifica la TIGIE, la Secretaria confirmé que
en el mismo se sefiala que el mercado internacional del acero se ha visto afectado por diversas
causas, y que ello ha llevado a “que distintas economias se han visto obligadas a adoptar medidas
de remedio comercial, tales como el inicio de investigaciones antidumping”;

en relacién con el argumento de que las exportaciones de la India al mundo disminuyeron, las
estadisticas de exportacién de UN Comtrade de la subpartida 7202.30, efectivamente confirman que
si bien la India es el principal exportador de ferrosilicomanganeso a nivel mundial, sus exportaciones
tuvieron una reduccion de 13% de 2013 a 2014. Sin embargo, en el mercado mexicano, de acuerdo
con las estadisticas del SIC-M, las importaciones originarias de la India se incrementaron 507% en el
periodo investigado y 39% en el periodo analizado, lo cual estd asociado al margen de discriminacion
de precios de 43.17% y los niveles de subvaloracién con respecto con respecto al precio nacional en
el periodo analizado, situacién que explica su crecimiento;

en relacion con los reportes a la BMV, la Secretaria confirmé lo dicho por Minera Autlan, en el sentido
de que Elmet, Marco Metales y Mortex, descontextualizaron el informe anual al citar informacion
incompleta del mismo. Al respecto, la Secretaria constatd que en el informe anual de 2014, se sefala
que las ferroaleaciones de manganeso y el acero se vieron favorecidos por las condiciones
prometedoras del primer semestre del 2014, donde los precios internacionales de las ferroaleaciones
tuvieron un importante repunte con un crecimiento constante, logrando elevar sus cotizaciones a los
niveles del 2012. Asimismo, es importante aclarar que los estados financieros incluyen una gama
mas amplia de productos diferentes al ferrosilicomanganeso, por lo que no reflejan necesariamente el
comportamiento de la rama de produccion nacional, y

en relacion al inciso anterior, la Secretaria considera que no son procedentes los argumentos de
Elmet, Marco Metales y Mortex, respecto a los reportes a la BMV, ya que cont6é con informacion
financiera directa de Minera Autlan, consistente en estados financieros dictaminados de los ejercicios
terminados de 2012, 2013 y 2014, asi como el estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia
similar de producciéon nacional del periodo analizado.
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210. Por lo que se refiere al desempefio exportador de la rama de produccion nacional registré un
incremento de 12% en el periodo analizado y sus exportaciones representaron en promedio 24% de la
produccion total de la misma. Por ello, la Secretaria confirma que la actividad exportadora no contribuyé al
deterioro de los indicadores econémicos de la rama de produccién nacional.

211. Por otra parte, la Secretaria considerd que el comportamiento de la productividad no pudo causar
dafo a la industria nacional, pues este indicador acumulé un crecimiento de 3% en el periodo analizado: 2%
en el periodo abril 2013-marzo 2014 y 1% en el periodo investigado.

212. Asimismo, la informacion que obra en el expediente administrativo no indica que hubiesen ocurrido
cambios en la estructura del consumo nacional, innovaciones tecnolégicas, o bien, practicas comerciales
restrictivas que afectaran el desempefio de la rama de produccién nacional.

213. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos 204 a 212 de la presente Resolucion, la
Secretaria determiné preliminarmente que la informacion disponible no indica la concurrencia de otros factores
distintos a las importaciones originarias de la India, realizadas en condiciones de discriminacién de precios,
que al mismo tiempo pudieran ser causa de amenaza de dafio a la rama de produccién nacional.

J. Conclusiones

214. Con base en el analisis de los argumentos y pruebas descritos en la presente Resolucion, la
Secretaria concluy6é que existen elementos suficientes que sustentan de manera preliminar que, durante el
periodo investigado, las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India, se realizaron en
condiciones de discriminacién de precios y causaron una amenaza de dafio a la rama de produccién nacional
de la mercancia similar. Entre los principales elementos evaluados de forma integral, que sustentan esta
conclusion, sin que éstos puedan considerarse exhaustivos o limitativos, destacan los siguientes:

a. Las importaciones del producto objeto de investigacion se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios de 43.17%. En el periodo investigado, dichas importaciones representaron
el 44% de las importaciones totales.

b. Las importaciones originarias de la India registraron un crecimiento de 507% durante el periodo
investigado y aumentaron su participacion en relacién con el mercado nacional, la produccion
nacional y las ventas al mercado interno en 3.7, 3 y 4.8 puntos porcentuales, respectivamente, en el
mismo periodo. Lo anterior, sustenta la probabilidad fundada de que en el futuro inmediato contintien
aumentando las importaciones de ferrosilicomanganeso, originarias de la India, desplacen en mayor
medida las ventas de la rama de produccién nacional e incrementen su participacion en el mercado.

c. Las importaciones originarias de la India se ubicaron por debajo del precio de venta al mercado
interno de la rama de producciéon nacional y del precio promedio de las importaciones de otros
origenes, registrando en promedio un margen de subvaloraciéon de 3.7% y 7%, respectivamente, en
el periodo analizado, lo cual, constituye un factor que en un futuro inmediato incentivaria la demanda
por mayores importaciones.

d. La concurrencia de las importaciones originarias de la India en condiciones de discriminaciéon de
precios tuvo efectos adversos en el desempefio de los indicadores econémicos y financieros de la
rama de produccion nacional en el periodo analizado, en particular, los siguientes: disminuyeron el
volumen de ventas al mercado interno en 4%, los ingresos por ventas 9.9%, los precios al mercado
interno en 3%, el aumento en los inventarios 94% y en la relaciéon de inventarios a ventas 8 puntos
porcentuales, asi como afectaciones en las utilidades de operacién 64.2%, el margen operativo 4.1
puntos porcentuales, liquidez y nivel de apalancamiento.

e. El comportamiento del volumen y precio de las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de
la India, son elementos que sustentan la probabilidad de que, en el futuro inmediato, dichas
importaciones incrementaran sustancialmente, en tal magnitud que continuaran desplazando a las
ventas de la rama de produccién nacional, aumentaran su participacion en el mercado nacional y
profundizaran el efecto negativo en los precios, situacién que causara un mayor deterioro en los
indicadores de la rama de produccién nacional.

f. Los resultados de las proyecciones de los indicadores econdémicos y financieros para el periodo
posterior al investigado indican que se profundizaria y generalizaria el deterioro en los indicadores de
la rama de produccién nacional. En particular, en el periodo abril 2015-marzo 2016 se presentaria un
deterioro en el volumen de produccion (9%), PNOMI (13%), volumen de ventas al mercado interno
(12%), participacion de mercado (13 puntos porcentuales), utilizacion de la capacidad instalada (10
puntos porcentuales), empleo (8%), salarios (11%), ingresos por ventas al mercado interno (35%),
utilidades operativas (628%) y margen operativo (25 puntos porcentuales).

g. La informacion que obra en el expediente administrativo, indica que la India cuenta con una
capacidad libremente disponible y un potencial exportador varias veces mayor que el tamafio del
mercado nacional de la mercancia similar. Ello, aunado a las restricciones comerciales que enfrenta
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la India por medidas antidumping en mercados relevantes, permiten presumir que podrian reorientar
parte de sus exportaciones al mercado nacional.

h. No se identificaron otros factores que al mismo tiempo causen una amenaza de dafo, diferentes de
las importaciones originarias de la India.

K. Cuota compensatoria provisional

215. En razoén de que se determind que las importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de la India,
se realizaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron amenaza de dafio a la rama de
produccién nacional, y tomando en cuenta la vulnerabilidad de la industria nacional ante la concurrencia de las
importaciones en condiciones de discriminacidn de precios, la Secretaria determind que la imposicién de una
cuota compensatoria provisional es necesaria para impedir que se cause dafio a la rama de produccion
nacional durante la investigacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo Antidumping. Por tanto,
la Secretaria determind procedente aplicar una cuota compensatoria provisional, equivalente al margen de
discriminacion de precios determinado en esta etapa de la investigacion.

216. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 7 y 9.1 del Acuerdo Antidumping y 57 fraccion | y
62 parrafo primero de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

217. Continda el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, y se impone una cuota compensatoria provisional
de 43.17% a las importaciones de ferrosilicomanganeso, incluidas las definitivas y temporales, originarias de
la India, independientemente del pais de procedencia, que ingresan por la fraccion arancelaria 7202.30.01 y al
amparo de la Regla Octava por la fraccion arancelaria 9802.00.13 de la TIGIE, o por cualquier otra.

218. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, la cuota compensatoria se aplicara sobre el valor en
aduana declarado en el pedimento correspondiente.

219. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria en todo el
territorio nacional.

220. Con fundamento en los articulos 7.2 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, los interesados podran
garantizar el pago de la cuota compensatoria, en alguna de las formas previstas en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

221. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria provisional, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a la India. La comprobacién del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
6rgano de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

222. Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 164 del RLCE, se concede un plazo de 20 dias
habiles, contados a partir de la publicacién de la presente Resolucién en el DOF, para que las partes
interesadas que lo consideren conveniente, comparezcan ante la Secretaria para presentar los argumentos y
pruebas complementarias que estimen pertinentes. Este plazo concluira a las 14:00 horas del dia de su
vencimiento.

223. La presentacion de dichos argumentos y pruebas se debe realizar ante la oficialia de partes de la
UPCI, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de ventanillas), colonia Florida, C.P. 01030, México,
Distrito Federal. Dicha presentacion debe hacerse en original y tres copias, mas el correspondiente acuse de
recibo.

224. De acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, las partes interesadas
deberan remitir a las demas, la informacion y documentos probatorios que tengan caracter publico, de tal
forma que éstas los reciban el mismo dia que la Secretaria.

225. Comuniquese esta Resolucion al SAT para los efectos legales correspondientes.
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226. Notifiquese la presente Resolucioén a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
227. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 11 de marzo de 2016.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rubrica.

AVISO mediante el cual se da a conocer el monto al mes de marzo de 2016, del cupo maximo para exportar azicar
a los Estados Unidos de América durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2015 y el 30 de
septiembre de 2016.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE DA A CONOCER EL MONTO AL MES DE MARZO DE 2016, DEL CUPO MAXIMO
PARA EXPORTAR AZUCAR A LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 1 DE OCTUBRE DE 2015 Y EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

El Acuerdo por el que se sujeta a permiso previo la exportacion de azucar, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de febrero de 2015, establece un cupo maximo para exportar a los Estados Unidos de
América azucar originaria de los Estados Unidos Mexicanos que derive de la cafa de azucar o de remolacha.

El Punto 13 del citado Acuerdo establece que el monto del cupo total de cada ciclo azucarero se
determinara en toneladas métricas valor crudo con base en el minimo de dos variables, pudiendo ser el
volumen del excedente de oferta de México determinado por el Comité Nacional para el Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azicar (CONDESUCA), y las necesidades de los Estados Unidos de América.

El 31 de julio de 2015 se publicé el Aviso mediante el cual se da a conocer el monto del cupo maximo para
exportar azicar a los Estados Unidos de América, durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de
2015 y el 30 de septiembre de 2016, actualizandose dicho cupo en los meses de septiembre y diciembre de
2015, mediante avisos publicados en el mismo érgano informativo el 28 de septiembre y el 24 de diciembre de
2015.

De conformidad con el citado Punto 13 del Acuerdo a que se refiere la primera de las consideraciones de
este aviso, dicho cupo tendra un ajuste regular en el mes de marzo de cada ciclo azucarero.

En ese sentido y con fundamento en los articulos 34 fraccion | de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 10 fraccion 1V, 23, fraccion IX y 26 fraccion XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia, y el Punto 13 del Acuerdo por el que se sujeta a permiso previo la exportaciéon de azucar se da a
conocer el siguiente:

AVISO

1.- En cumplimiento a lo establecido en el Punto 13 del Acuerdo por el que se sujeta a permiso previo la
exportacion de azucar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 2015, se da a conocer
el monto del cupo total para exportar a los Estados Unidos de América (EUA) azlcar originaria de los Estados
Unidos Mexicanos, que derive de la cafia de azucar o de remolacha, durante el ciclo azucarero comprendido
entre el 1 de octubre de 2015 y el 30 de septiembre de 2016:

Monto Unidad de medida

1,178,115.79 Toneladas métricas valor crudo

2.- Conforme al punto 13 del Acuerdo sefialado en el numeral anterior, la menor de las dos variables
consideradas para determinar el monto del cupo resultdé ser la variable de las necesidades de los EUA, de
acuerdo a la siguiente férmula:

CTia= min {Xpsg Yreg}* 1
Donde:
*  CTwus = Cupo total en marzo de 2016 (no mas del 53% puede ser azucar refinada).

* Xwu3 = Limite de exportacion a EUA en toneladas métricas, con base en la publicacion del Informe de
marzo de 2016 sobre las estimaciones de la oferta y la demanda agropecuaria mundiales (WASDE
por sus siglas en inglés), el cual puede ser consultado en el sitio:

http://usda.mannlib.cornell.edu/usda/current/wasde/wasde-03-09-2016.pdf
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Se calcula de la siguiente manera:

(Uso total * 1.135) — inventarios iniciales — produccién de azucar de cafia y remolacha — importaciones
bajo arancel-cupo — importaciones bajo otros programas de importacién — (otras importaciones segun
precise el WASDE en la nota 5 de la tabla denominada U.S. Sugar Supply and Use (Oferta y Uso de
Azucar en Estados Unidos) para otras de alto nivel+otras).

Los montos de las variables anteriores son los siguientes:

Monto
Variable
(Toneladas cortas valor crudo)
Uso total 12,190,000.00
Inventarios iniciales 1,809,000.00
Produccién de azucar de cafia y remolacha 8,827,000.00
Importaciones bajo arancel-cupo 1,586,000.00
Importaciones bajo otros programas de importacion 300,000.00
Nota 5 de otras importaciones (otras de alto nivel y otras) 15,000.00

El resultado del calculo es:

Xiv3 = 1,298,650.00 toneladas cortas valor crudo. El resultado se convierte a toneladas métricas
dividiendo entre el factor: 1.102311. Lo anterior da como resultado:

Xi+3 = 1,178,115.79 toneladas métricas valor crudo.

* Ywu3= Excedente de oferta con la informacién del balance azucarero al mes de marzo de 2016,
calculado de la siguiente manera:

El diferencial entre la oferta total de aziicar menos el consumo nacional aparente, menos el inventario
final 6ptimo calculado por el CONADESUCA con base en el balance azucarero, el cual puede ser
consultado en el sitio:

http://www.conadesuca.gob.mx/politica%20comercial/Estimados/Balance_Estimado_2015-16
(actualizacién_marzo_conWASDE).pdf

Los montos de estas variables son las siguientes:

Monto
Variable
(Toneladas métricas)
Oferta total de azucar 6,876,733.00
Consumo nacional aparente 4,318,897.00
Inventario final 6ptimo 747,782.89

El resultado del calculo es:

Yws = 1,810,053.11 toneladas métricas. El resultado se convierte a valor crudo multiplicando por el
factor: 1.06. Lo anterior da como resultado:

Yiw3= 1,918,656.30 toneladas métricas valor crudo.

. 1 = El 100% de las necesidades de los EUA para el mes de marzo, establecidas en el Acuerdo de
Suspension a que se refiere el punto 2 fraccion | del Acuerdo por el que se sujeta a permiso previo la
exportacion de azucar.

Sustituyendo los valores en la formula, el monto total del cupo es el siguiente:
CTwa= 1,178,115.79 toneladas métricas valor crudo

3.- De conformidad con el Punto 15 del Acuerdo por el que se sujeta a permiso previo la exportacion de
azucar, la Secretaria de Economia ha realizado asignaciones del cupo por 937,840.14 toneladas métricas
valor crudo.
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Tomando en cuenta lo anterior, el monto de cupo disponible para asignar a los beneficiarios es de
240,275.65 toneladas métricas valor crudo.

Ciudad de México, a 18 de marzo de 2016.- El Director General de Comercio Exterior, Juan Diaz
Mazadiego.- Rubrica.- El Director General de Industrias Ligeras, Héctor Rodrigo Hernandez Rodriguez.-
Rubrica.



